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LES DOMMAGES DE GUERRE

Etude comparée en France, Grande-Bretagne,
Belgique et Pays-Bas

Analyse :

La réparation des dommages de guerre et la reconstruction des ruines causées par
la guerre sont a lheure actuelle parmi les préoccupations les plus graves de tous les
pays. Certains, comme I'Angleterre, ont subi des destructions considérables par atla-
ques aériennes, d’autres au contraire ont eu @ la fois le fléau de la guerre sur leur ter-
;ftoires et celui de I'occupation ennemie : entre autres, la Belgique, les Pays-Bas et la
“rance.

Ces quatre pays ont établi des législations fixant les modalités d'indemnisation
des dommages et le mode de financement nécessaire pour y faire face. Les méthodes
varient selon les tempéraments nationaux, mais elles ont toutes pour but a la fois une
réparation équitable du préjudice subi et la remise en état des biens endommagés : la
reconstitution rapide du capital national est une condition indispensable de rétablisse-
ment d’'une vie économique normale de temps de paix.

Les charges de la reconstruction se feront cependant sentir, pendant de nombreu-
ses années dans chaque pays et, quel que soit le mode de financement (emprunt ou
impol) que les législations nationales ont prévu, le poids de la dette publique inié-
rieure en sera gravement alourdi.

Le Gouvernement frangais vient de lancer un grand emprunt de Reconstruction
sous forme de Bons ¢ moyen terme. Cetle opération a sa place dans le cadre général
du Plan Monnet,

INTRODUCTION GENERALE

La premiére guerre mondiale avait provoqué
dans le monde entier une somme considérable de
dommages, mais d’une maniére générale, les dé-
gits matériels avaient ét¢ assez nettement locali-
sés aux zones d’opérations militaires, C'est ainsi
que TAngleterre et la plus grande partie de la
France, n’avaient subi ancun dommage pendant
Jla guerre 1914-1918. An contraire, le Nord et
IEst de la France ainsi qu'nne parlie importante
de la Belgigue avaient été ravagés. Quant i la

Hollande, restée neutre et n’ayant pas subi lin-
vasion, elle réussit & sortir indemne de la pre-
miére guerre mondiale,

En revanche, la guerre de 1939 4 1945 n’a épar-
gné aucun pays et aucune région ; I’Angleterre
soumise & ’intenses bombardements aériens, en
particulier sur les centres urbains, eut cette fois-
ci d'importants dommages de guerre.

Pour la France on peut aisément comparer le
hilan des deux guerres dans le tableau suivont :
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TaBLEAU N 1.

Domumages aux balimentz en France
apres les deux guerres mondiales

& i

Gueérre Gureire
1914-1918] zctuclle
Nombre de dépariements si-
NISIPGS. oo e v ivniiaiannn 13 79,
Bitimenls :
- Tolalement détruits. ........[308.600 | 451.50(
- Partiellement endommagés . |559.000 1'546'000»
| Ensemble. . .............. 927,600

1.997.50(‘_

' s |
Sotrce : Documents du Ministére de la Recons-
truction,

L e e e e e e e e,

On constate que les destructions actuelles sont
numériquement le double de celles de Pautre
guerre : ceci est di au [ait que de nombreuses
villes ont élé touchées, les maisons dé ruites étant
w.avent des immeubles 4 étages. Si la proportion
Jd'immeubles lotalement dé:ruils par rapport aux
immeubles particllement endommagés est cetie
fais-ci moins importante (un quar! au lieu deo
plus du liers), ce'a tient au fait que les destruc-
tions sont plus réparties h travers tout le terti-
toire, alors qu’en 1914-1918 les destructions
avaient é1& concentrées sur treize départements
francais.

Parmi les quatre pays considérés, France,
Grande-Bretagne, Belgique el Pays-Bas, seules la
France et la Belgique pouvaient se fonder sur une
lég'slation de la premidre guerre mondiale pour
établir la législatioh actuélle sur les dommages de
guerre.

En France la loi du 28 octobre 1946 reprend
deux principes juridiques de droit commun qui
éaienl déja ceux d2 la loi du 17 avril 1919 : d’a-
bord un principe de justice, celui de I'égalité et
de la solidarilé de tous les Frangais devant les
charges de la guerre ; puis le principe de répara-
tion inlégrale des dommages causés par des faits
de guerre, pourvu qu’ils soient certains, matériels
el direcls.

Mais la législation récente qui a remplacé une
abondante série de lois et de décrets anlérieurs a
posé, de plus, de nouveaux principes qui s’écar-
tent de ccux de la loi de 1919, pour éviter les
¢cucils el les abus auxquels ont donné lieu Pappli-
cation de cette derniére loi: celle-ci prévoyait en
effet une indemnisalinn des sinistrés pour com-
penser les pertes qu’ils avaient subies et leur don-
ner, s'ils le désraient, les moyens de reconstruire.
De nombreuses personnes avalent pu s'enrichir

aux frais de la communaut¢, soii directement en
faisant reconstruire de somptueuses habitations 13
ol ii n’y avait eu que de pauvres maisons en mau-
vais état, soit par la spéculation : quelques finan-
ciers rachelérent & vil prix des terrains pour per-
cévoir 'indemni.é de dommages: de guerre.

La loi de 1946 prévoit en principe la réparation
intégrale a condition que les sinistrés reconsti-
tuent efieclivement lcur bien détruit. Ils rece-
vront une indemnité égale 4 Pintégralité du cont
de la reconstitution du bien dans Pélat ou il sc
trouvait au moment du sinistre, en tefani compte
de la vétusté sous forme d’abatiements pouvant
aller juqu’a 20 %. Une indemnité d’éviction irés
peu élevée peut remplacer I'indemnilé de recons-
titution si le sinistré ne veut pas reconstrnire son
hien.

En Grande-Bretagne au cours de la guerre 1914-
1918, linsignifiance des dommages causés aux
biens meubles et immeubles ne donna naissancc
& aucune législalion spéciale, la plupart de ce.
dommages [urent couverts par des  compagnies
d’assuranees.

L’imminence d'un conflit, au eours duquel sem-
blaien: devoir intervenit des moyens de destruc-
tion puissants, modifia, dés 1936, V’altitude des
compagnies d’assurances,

Ces derniéres cessérent de proposer des polices
couvrant les risques de guerre ef, em octobre
1936, la Lloyd’s suivit leur exemple.

En avril 1937, le Gouvernement chargea unc
¢ommmission  interministérielle  d’étudier Jes
moyens les plus propres a assurer Findemnisa‘ion
de dommages en cas de conflit. En janvier 1939
le chaneelier de 'Echiquier, au cours d’une décla-
ration 4 la Chambre des Communes, annongait
que le principe adopté par le Gouvernement pour
le paiernent des dommages de guerre dtait de
faire supporter le polds de ¢es dommages par
Pensemble de la Communauté, Dés lors, le Gou-
vernement fit adopter un ensembl!e de lois dont
les principales sont énumérées ci-dessous.

Le « War Damuge Act » de mars 1941, définii
fes principes Sénéraux adoptés par le Gouverne
ment pour lindemnisation des dommages d«
guerre,

Celte loi fondamentale fut modifiée et préeisé.
ultérieurement par les ¢« War Damage (Amend-
menl) Acts » de 1941, 1942 et 1943,

Cet ensemble législatif, édifié au gré des eir-
constances restail cependant quelque peu inco-
hérent. 11 fut refondu en une loi définitive qui
n'a subi depuis son adoption que des modifies-
tions sans imporatnce ; c'est le « War Damage
Act de 1943 » prenant effet & partir du 26 mar-
1941, Cette loi Jaisse en suspens un eertain nom-
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bre-de problimes consernant, en particulier, la
date de paiement d: la « Valeur de remplace-
ment » des proprisiés totalement détruites, I'in-
demnisation des enlreprises d'utilité publique et
I’ensemble des plans de reconsiruclion (ces der-
niers faisant 'objet d’une législation particuliére).

kn Belgique le principe de la réparation des
dommages de gucrre aux biens privés a été admis
dans un projet de loi déposé par le Minisiére de
la Reconstruction sar l¢ bureau e la Chambre
des Représentants au mois de septembre 1946, mo-
difié le 20 janvier 1947,

Les comparaisons entre ces divers pays ne sont
pas toujours Irés faciles en raison des diflérences
entre les législations : en particulier le systéme
britannique basé sur I’assurance est tellement op-
posé aux trois autres législations, yue I’on ne peut
Pexpliquer qu'en Pexposant A part dans chacune
des parties de cetle étude.,

On cxaminera dans ume premiére partie, les
conditions générales du droit a réparation ; dans
une deuxiéme partic on essaiera de rapprocher les
évaluations numériques et en valeur des domma-
ges causés par la guerre. La froisiéme partie sera
consacrée aux différents systémes d'indemnisalion
des sinistrés, et dans une quatridme partie seront

étndiés Yes procédés ds linanoemant guas leg paye
snt adopté pour la reconstruction de icurs biens
détpuits, en laisant dans la mesure da possible
le poini de Péiat de la reconstruction i Uheure
actuelle dans chaque pays.

Note, - Evaluation des taux de change ulilisés
dans le cours de cetle ctude.
1° Grande-Brelagne :

a) En valeur 1939 la livre est comptée a 175 fr.;

b) En valeur actuelle ia livre est arrondie & 500
francs.
2¢ Belgique :

a) En valeur 1939 le franc belge a été arrondi
% 1,20 francs francais ;

b) En valeur actuejle le frane belge est compté
a 2,75 francs francais.
3¢ Pays-Bas :

@) En valeur 1939 le florin est compté 3 Frs :
23,20 ;

b) En valeur aciuelle le florin est complé a
45 [rancs,

PREMIERE PARTIE

DU DROIT A REPARATION

- e s~ e —————

Dans cette premiére partie on examinera pour
chague pays les conditions d’ouverture du droil
@ réparation des dommages de guerre. Ces con-
ditions sont de trols sortes : il faut d’abord pré-
ciser la nailure des dommages ; puis les condi-
tions d’ouverture proprement dites, qui peuvent
étre « ralione personz », c’est-a-dire concernant
les hénéliciaires, et « ratione materiee », c¢’est-a-
dire concernant les biens don! la réparalion esl
envisagés,

SkeTron 1

NATURE DES DOMMAGES

A, — France
La législation francaise est irés précise et com-
pléte ; on Vexaminera d’abord, puis on essaiera
de T2 comparer avec celle des autres pays.

Tout dommage n’ouvre pas nécessairement
droit & réparalion ; jl faut que le dommaga soit
causé par des actes de guerre, et que ce dommage
s0ii certain, matérie] et direct.

La deuxiéme condi.ion n’appelle aucun com-
mentaire, mais il faut préciser ce que 'on entend
par acte de guerre ou fait assimilé & ua acte de
guerre,

1¢ L’acte de guerre proprement dil est assez
facile 4 déterminer, en lui donnant le sens le plu-
targe possib e : la guerre moderne comporte de
multinles formes. Ainsi le sabotage exécuté par
me forma’ion normalement constituée et opérant
sous 1o controlz et Pordre dPavlorilés reconnues,
est un acte de guerre, Si le sabotage résulte d’une
aclion individuclle, il ne constitue un acte de
guerre que s’il a été commis par mobile patrioti-
que et §il a é:¢ utile pour lg lutte contre V’en-
nemi ;
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2° Les faits assimilés & un acle de guerre peu-
vent #tre de plusieurs sortes :

a) Dabord les fuils d'oceupation  ennemie, y
compris les réquisitions en proprifté impayées ou
partiellement payées. It faut exclure les réquisi-
tions d'usage sar tilre allemand, et les prestations
de serviees devenues impayées. Toulefois, la four-
niture e matiéres premiéres ou de produils fa-
briqués peut donner lieu & reconstitution de
stocks commerciaux, industriels ou artisanaux,

Par enpemi, la loi précise qu'il faul entendre,
non seanlement les armées d’occupation, et leurs
membres, mais aussi les organisalions qui lui ont
prété leur  concours comme la <« Milice fran-
caise » el la « Légion Tricolore » el tous aulres
groupements antinationaux ct toules personnes
(ui ont agi sur leur ordre.

D) Ensuile loules opéralions de déminage cl de
désobusage. ou encore 'explosion, la combuslion,
I'épandage ot Pémanation d’engins de guerre ou
de substances explosives, inflammables, corrosi-
ves oy loxiques se trouvant soit abandonnés, soit
sous la garde de I'Elat, des armées allides, d’une
colleetivile, dun éablissement public ou d’unc
enfreprise iravaillant pour jeur compte ; soil en
cours de transporl pour le comple des collectivi-
tés, ¢lablissements ou eolreprises indiqués ei-des-
sus. Dans ce eas-ta, malgré le silence de la loi.
d’apres la doetrine du Ministere de la Reconslruc-
lion, des dommages de guerre sonl reconnus
méme si accident se produit aprés In dale légale
de cessation des hosliliteés,

«) Sont ¢galement répulés dommages de guerre
les dominages subis par les navires frangais dans
lenes corps, gréemenls ou enging de peehe, et jm-
putables a4 un fuit de guerre. Ces indemnités ne
seront d'aillcars versées que dans la mesure ol
les armafenrs n'auronl pas ¢1¢ couverls de leurs
pertes par des contrals avee TElat ou par des
assurances privées on d'Efat,

3o Cerlainys faits sont méme présumés actes de
guerre, quand il s’agil de dommages pour lesquels
il est impossible de prouver qu’ils sont impula-
hles & un fait de guerre. Ce sont ;

a) Les dommages résaltant des perles en cours
de transport duranl les pérviodes et dans les ré-
gions désignées par la législalion en vigueur =ur
Pexonération de la rvesponsabilité des transpor-
leurs, Il n’y a exception qu'en cas de faule lourde
du transporteur, ou si Padministration établil
Iidentilé exacte des anicurs des dommages.

b) Les dommages causés aux biens des popu-
lations expulsées par Pennemi oun évacutes d’of-
fice dans dos végions el 5 des périndes défermi-
naes.

LES DOMMAGES DE GUERRE o

c) Les pillages el enlévements survenus  an
cotrs d'opérations de gnerre, quels qn’en soient
les aulenrs.

4° Cerlains dommages enfin sonl exelus par Ia
loi, comme les dommages pécuniaires (amendes
de guerre infligées aux particuliers ot aux collec-
tivités) el tous les dommages qai sont couverls
par unc aunlre loi : législation sur les véquisitions
(lois des 11 juillel 1938 ct 23 aod! 1941), ou légis-
lation sur les spolialions, Toutelois il est admis
que, si Pacquéreur est insolvable, les viclimes de
la spoliation peuvent déposer un dossier e
demande d'indemnité au litre des dommages de
guerre,

B. — Belagique

La législalion belge est moing prolixe de d¢-
tails (1),

L’article 2 du projet de loi déposé au Parle-
men!, énumére les fails qui sont réputés faits de
guerre :

1" Les mesures prises ou les fails accomplis i
I'occasion de la guerre ou de l'occupalion, soit
par les Elats belligérants, leurs agenls ou ressor-
lissants, soit par VElat belge ou ses agents, & ex-
clusion des réquisitions civiles ou militaires op¢-
rées pour le compte des autorités belges ou
alliées.

2° Les acles accomplis ¢n vue dalieindre les
Elats en guerre avece la Belgique dans leurs
moyens défensifs ou offensifs, on dans lear pro-
duction, ainsi que ceux destinés a atleindre des
personnes en raison de leurs agissements con-
traires aux inléréts de ITlal helge.

3* Les crimes ou délits commis contre les pro-
prietés & la faveur de la désorganisalion des pou-
voirs publics résultant de 1'état de guerre, ou
ceux commis en raison de Pattitude palriotique
du sinistre,

4° L’évacualion forcée du sinistré, pour autani
qu'elle soil la conséquence d'un ordre formel de
Paulorité eivile ou militaire, ou de ocenpant,

5 La eause inconnue gai a provoqué la perle,
la destruclion ou Pavarie des colis, marchandises
ou malériel, qui, & une dale quelconque entre I¢
10 ¢! le 31 mai 1940 inclus ou enlre le § avril
1944 el le 15 février 1945 inclus, se sont frouvés
sur-les voies ferrées beldaes ou lenrs dépendances.

PR

11) Le dernier projet belge de réparation des dommages Qe
eneyra o été déposé sur Je hurean de Ja Chambre le 24 avril
1947.
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Comme dans la législation francaise, les dom-
mages doivent étee directs, matériels et certains,

C. — Pays-Bas

Dang une réponse & un queslionnaive adressé
par le Gouvernement francais au Gouvernement
néerlandais, relatif aux dommages de guerre, le
Gouvernement royal des Pays-Bas a défini les
dommages de guerre de la facon suivanle :

Sont considérés comme dommages de guerre :

d’acles de
hombardement

I* Les dommages qui découlent
guerre (hombardemenls aériens,
d'artillerie, combals, elc..).

2° Les dommages qui découlent d’aclions ct de
mesures prises par les lroupes ennemies, alliées
ou nationales (réquisitions),

3 Les dommages découlant des pillages d'im-
meubles évacués par suile de la guerre.

4° Tes dommages indireels qui découlent de 1°,
2° el 3° (inondations, fempéles, pluies, inlempé-
ries, ele.),

D. — Grande-Bretagne

Aux lermes du « War Damage Act » de 1943, il
faut entendre par « dommages de guerre » :

1° Les donumages survenus au d'une

action avee ennemi.,

cours

2¢ Les dommages résullant des mesures prises
par les services ou aulorités compétentes pour
limiter les dommages survenus au cours d’une
aclion avec I'ennemi.

3o LLes dommages survenus au cours de la mise
en place de dispositifs tactiques.

Le « War Damage Act » précise, par ailleurs,
qu’it faut entendre par « aclion avec 'ennemi »
non seulement cette action elle-méme, mais en-
core toutes les conséquences qui peuvent en ré-
sulter alors que I’ « aclion » est terminée (par
exemple dommages causés par un aéronef ou un
biitiment rentrant & sa base).

De plus, il faut entendre par « dommages » les
dommages « direcls » seulement. Mais, au cours
des débats parlementaires survenus a Poccasion
de la loi préliminaire de 1941, il fut enlendu
qu'un sens lrés large serait donné au mot « di-
recl » : c'esi ainsi que les dommages causés par
Peau lors de Dextinetion d’incendies provoqués
par les bombardements, entrent dans les domma-
ges susceptibles de recevair une indemnité, Par

contre, le « mangue X gagner » d'nn propriétaire
dont les locanx sont détruits, n'entre pas en ligne
de compte dans le caleul de lindemnite au tilre
du paragraphe 3. Sonl seuls considérés comme
dommages de guerre, les dommages survenus au
cours de Ja période allant du 3 septembre 1939 4
la date officielle de la fin des hostilités (Risk
Period).

Les principes concernant la nalure des dom-
mages ne varien! donc pas heaucoup d’un pays
4 Pautre @ lous n’admettent que les dommages
causés par un fail de guerre, ou loule consé-
quence directe de 1a guerre, et excluent fout dom-
mage qui ne peul étre considéré que comme un
manque a gagner.

Seertion 11

CONDITIONS « RATIONE MATERIE »

1l convient ensuite -d’examiner les conditions
proprement dites d’ouverture du droit 4 répara-
tion, et tout d’abord les biens auxquels s’appli-
quent les différentes législations sur les domm:-
ges de guerre. .

A. — France

La loi fail une énumération, qui doit étre con-
sidérée comme limitative, des biens dont la re-
construction est admise :

1° Les immeubles et les locaux d’habitation, ceci
impliquant les baraquements, péniches, roulottes
et wagons désaffectés qui servent d’habitation,

2° Les hiens immeubles et meubles corporels
allectés 4 un usage indusiriel, commercial, agri-
cole, artisanal ou & I’exercice de toutg autre pro-
fession, Ceci permet d’attribuer une indemnité de
reconstruction aux entreprises qui avaien! cessé
toute activité 3 la date du sinistre, ou qui
n'avaient pas encore exercé leur aclivité, 4 con-
dilion que les matériels et oulillages ne soient pas
hors de service ou détruits, ni les stocks sans
raleur commerciale, ni les immeubles dans un (el
étag d'abandon qu’ils soient inutilisables,

3 Les biens immeubles ¢t meubles corporels
affectés & un service public. Il s’agit notamment
des hiens lels que des édifices publics, apparie-
nant 4 une personne morale de droit public au-
fre que I'Elal, ou des biens loués par elle ou affec-
tés 4 un service public ; ainsi que les hiens mo-
biliers, malériels et inslallalions garnissant ces
édifices ou utilisés par une entreprise exploitant
un service public sous le régime de la conces-
sion; de la permission de voirie on de la régie
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interedgse. Goe: oomprend égalemaent ez Dbisn:
affectés a Vexercice public des différents calies.

4° Les biens immcubles et meubles corporels
affectés 4 un usage cultucl, social ou calturel : i
Sagit iel essenticllement des biens affectés i
Pexercice privé du culle, '

5¢ Les biens meubles affectés a4 un usage cou-
rant ou [amilial. L’interprétation de ce paragra-
phe laisse une certaine latitude : il semble cepen-
dant, d’aprés la doctrine du Ministére de ]Ja Re-
construction, gue Pon admetira certains objets
('usage courant & Vépoque actuelle, fels gue bi-
joux d’usage courant, montres de type ordinaire,
alliances, arlicles courants de sports, armes de
chasse, engins de péche, autos de tourisme. Les
exclusions ne porieront que sur les biens dont le
caractére somptuaire ou d’inutilité sera formelle-
ment reconnu : hijoux de grand prix, perles fines,
statues, tableaux, collections d’chjcls rares ou pré-
cieux. Certains mobiliers qui parailraient excé-
der les besoins normaux d’unc famille, ne seront
comptés que dans la mesure ol ils répondent a
un usage nermal. Aussi, par exemple, certains
biens peuvent étre d’utilité courante, comme unc
autamobile, mais on n’admettra Ie paiement d’unc
indemnité que pour la part eoirespondant au mo-
déle de série et non & in modéle comportant une
carrosserie de luxe.

La loi exelul d’ailleurs formellement les biens
suivanis ;

a) Les aménagements ou éléments purement
somipiuaires que pouvait comporter le bien dé-
truit. Peux critéres sont A retenir: en ptetnier
lieu, celul de Yutilité du bien détruit, et acces-
soirement le caractére luxueux indispensable &
son exploitation.

Alnsi, le caractére de luxe peut étre un élé-
ment indispensable d’un bien qui, autrement, per-
drait sa raison d'8tre, comme les installations
d’un palace ou d’un paquebot de luxe, Toute li-
berté d’appréciation du caractére somptuaire des
biens est laissée aux autorités locales de la Re-
eonstruction.

b) Les éléments incorporels, tels que droit au
bail, clientéle, nom commercial, exploitation des
marques de fabrique, modéles ct dessins, ctc....

¢) Les fonds valeurs ct especes ; toulefois, des
dispositions particuliéres provenant d’auires tex-
tes permettent de remplacer les titres ou coupons
de rente détruits ou spoliés.

' < B. - Be|gique

La législation belge prévoit le drait a repara-
tion pour tous les bieas corporels, rheubles ou

iimeubles. Le derniar projet de 1oi adopté par ls
GCommission de 1a Reconstruction de ]a Chambre
{mars 1947), fait une distinction entre les meu-
hics meublants, les meubles affectés & une activité
économique et les slocks quani au coefficient a
appliquer i Pindemnisalion (2).

Les objets de luxe ne sonl pas indemnisés, &
moins qu’ils ne tombent dams la calégorie des
nteubles affectés & unc aclivité commerciale ou
artistique. L’unit¢ mobiliére est en effet définic
comme I'ensemble minimum des objels d’ameuble-
ment, vétemenls, etc., nécessaires et suffisanis
pour assurer unc existence décente. l.es hiens in-
corporels ne soni pas indemnisés,

C. — Pays-Bas

Contrairement A la France et & la Belgique, les
Pays-Bas tiennent compte des biens somptuaites,
et une indemnisation, quoique moins élevée, est
prévue pour les colleetions d’or, de tableaux, de
hijoux. ete...

D. — Grande-Bretagne

La législation britannique est totalement diffé-
rente de celles qui ont &lé étudides jusqulici.
Dune manidte ghnérale comme il a été dit, le
principe anglais est celui de l'assurance obliga-
loire ; les hiens (ui n’y sont pas soumis peivent
étre assurés facultativement.

Par suite, pour connailre ies biens ouvrant
droit & réparation en Grande-Bretagne, il faut
étudier les biens assujettis & Yassurance obliga-
toire et ceux que le propriétaire n la Paculté d’as-
surer on de ne pas assurer.

1° BIENS IMMOBILIERS

Toul propriétaire d’un bien immobilier rentrant
dans la catégorie ¢« Land » est assujetti & Yassu-
rance obligatoire contre les risques de guerre, Le
terme < propriétaire » s’entend de fout individu
ou personne morale (pub'iaue ou privée) exer-
cant le droit de propriété a I’égard du bien con-
sidéré. Scules les propriétés, baties ou non bities,
sises dans le Royaume-Uni, sont assuie'ties & I'as-
surance obligatoire, gu’elles soient détenues par
des ressortissanis anglais ou étrangers (le eas des
biens ennemis fait Pobjet de mesures spéeiales).
La personne tenue de verser la contribution totale
est I' « assujetti direct » (Direct Contiributor).
c’est-d-dire le propriétaire lui-méme, ou le loca-
taire (& bail ou non) occupan! les lieux depuis
sept ans au moins.

i2) Yoir page. 87,
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Si Passujettr direct @ hypothéqué son bien, le
créancier hypothécaire eniré en possession de-
vient « Dir¢ct Contribuiop ». Les locataires ou
usagers du bien sont fenus, envers le.« Direct
Contributor », d’une fraction de la contribution,
propottionnelle 4 Pimportance locative des lieux
qlls ocecupent.

Des dispositions spéciales sont prévues pour les
catégorics de hiens immobiliers ci-dessous :

-— Propriétés & usage charitable (contribution
rédatte du tiers), ou batimenis deslinés au culte
(pas de countribution obligatoire).

- Biens appartenant 4 un service d’utilité pu-
blique. (dispositions spéciales). Les contributions
et le chiffte des réparations sont déterminés dans
chaqgue eas parliculier par le gouvernement.

-~ Voies de communichlion (prise en charge
par le gouvernement),

.« Biens de la Couronte (prise en charge par
le gouvernement).

-~ Abris antiaériens (prise en charge par le
gouvernement),

-~ Batimenfs scolaires pour Pinsteuction pri-
naire {prise¢ en charge par le gouvernement),

-~ Biens appartenant 4 des puissances étrange-
res (pad de contribution obligatoire), les domma-
ges causés devant $tre payés aprés déeision du
gouverngment,

9¢ BIENS MOBILIERS

Les Anglais classent sous ce terine aussi bien
les é&léments d’exploitations agricoles, commer-
ciales et industrielles, que les stocks et marchan-
dises et les meubles meublants. Pour toutes ces
catégories, sauf les meubles meublants, ’assurance
est obligatoire ¢i la valeur de ces biens dépasse
£ 1.000 (soit environ 500.000 francs).

Sont exclus de cette catégoric de biens astreints
4 lassurance obligatoire :

@) Les marchandises ct stocks assurables uu
chapitre ¢« Commodity Insarance Scheme » fvoir
plus loin :- 3 partie) ;

b) Les navires, a l'exceplion de certains hati-
ments pour la navigation fluviale ;

¢) Les biens apparienant i des départements
ministéricls ;

d) Les biens qui son! immeubles par destiha-
tion ;

e) Les effels négociables. les valeurs, les tifres
de propriétés, etc...

Sont astreints & cette assurance tous les com-
mercants ¢t industriels exércant leur activité dans
1¢ Royauine-Uni, réessortissants britanniqies ou
de pays étrangers, alliés ou neutres.

Pour l6s commérgants & produits alimentaires,
la limite est ramenée a £ 200 (soit 100.000 fr:).

La limite de £ 1.000 s’applique également au
secteur agricole sauf pour les récoltes sur pied,

les arbres [ruitiers et le hélail d’élevage.

Certains produils ne sont pas astreints & Passu-
rance obligatoire, comme les hois d’ceuvre, bri-
ques, métaux et minerais, bijoux et pierres pré-
cieuses, ¢t les peintures, :

Pour les méubley wteublants, Fassurance n’étant
pas obligaloire, en principe sont assurables tous
les objets personnels pour unc somme n’excédant,
pas £ 10.000 (soit 5.000.600 de francs). Le Boatrd
of Trade sc¢ réserve cependant le droit de refuser
d’assurer certaines catégories de biens mobiliers.
Geci s’applique siirement au caraclére somptuaire
de certaines installations, mais Pinterprétation
semble étre plus souple et plus large qu’en France
¢t en Belgique,

D’autre part, tout ressortissant chef de famille
hénéfleie auviomatiquement d’une assurafice gra-
tuite (san$ qu’il soft besédin de déclaratienm, ni
(’enregistrement), quels que scieht sés feveius,
couvrant les objets personnels 3 concurrence 'de
€ 200 (C’est-a-dire 100.000 franes), tvec supplé-
ment de £ 100 (c’est-a-dire 50.000 francs) &'l est
marié, de £ 25 par enfant de moins de 16 ans,
de £ 30 pour toute dutre petsonne adulte & sa
charge.

skcrion L

CPNDlTIONS « RATIONE PERSONNZE »

Quelles sont les personnes qui peuvent bénéfi-
cler de la législation sur les dommages de guerre®

A. — France
La loi énumeére les hénéficiaires, qui sont:

f* Les personnes physiques francaises. leurs
héritiers et leurs ayanfs droif.

2" Les personnes morales francaises, a ’excep-
tion de PElat e des chemins de fer d’intérdt gé-
néral.

3" Les ressortissanls de  P'Union
it"ayant pas la hatiohalité francatse.

Francaise

4* Les étrangers ayant servi (sait uh de leurs
useendants ou descendanbts, ou leur tonjoint), au
cours des hostilitds. pendant la guetre 1914-1918
ou 1939-1845, dans les formations militaires fran-
dafsds ont dans les formations militajres allides,
au titre de Ia Fiaace. o
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5* Tout Frangais acquéreur d’un immeuble ap-
partenant & un étranger. '

Cette disposilion nouvelle doit élre inlerprelee
restrictivement : elle ne s'applique pas aux per-
sonnes morales francaises et ne concerne que les
immenbles, & Vexclusion de lout matériel ou
stoek,

6° Les personnes physiques ou morales éiran-
seres, qui exploilent un service public.

7° Tous les éirangers des pays avec lesquels un
accord relatif aux dommages de guerre a élé con-
clu: depuis le 1°F janvier 1947, avec les Elals-
Linis et la GGrande-Brelagne,

L.a lot porte aussi un certain nombhre d'exclu-
sions ¢

@) Les étrangers, personnes physiques, ne peu-
vent hénéficier d’aucune indemnité et, pour les
biens appartenant aux communautés entre époux,
'indemnité de reconstitution est diminnée de
moitié si Pun des époux n’est pas Frangais.

En ce qui concerne les personnes morales, le
législateur admet la théorie du contrdle : il faul
apprécier la nationalité des associés, gérants on
adminisiraleurs, la nationalité des deétenteurs du
capital représentés aux assemblées générales, et
I'emplacement du siége social ou la nature du ré-
gime légal, L’appréciation de la nationalité se
fait, par dérogation aux principes généraux, i
deux dates : celle du sinistre et aussi au 1°° gep-
fembre 1939, exigées toutes deux, sauf si les asso-
ciés gérants ou actionnaires ont recouvré la natio-
nalité francaise entre les deux dates, ou si le
capital est devenu la propriété de Francais dans
ce méme intervalle,

b) Sont exclues, pendant la durée de la peinc,
les personnes condamnées pour faits de collabo-
ration ou de marché noir ; toutefois, cela ne s’ap-
plique pas aux meubles et immeubles nécessaires
au logement! des familles des condamnés.

B. — Belgique

L’article 3 du projet de loi précise que les per-
sonnes physiques et morales de nationalité helge
au jour de la mise en vigueur de la présente loi,
sont seules admises & son hénéfice,

D’apres le paragraphe 2, sonl, au regard de la
loi, réputés de nationalilé belge, les personnes
morales qui justifient : qu'elles ont été constituées
sous Pempire des lois bhelges, qu'elles ont leur
siége social en Belgique ou qu’elles ont fransféré
4 Pétranger par application de larrété-loi du
2 juin 1940 ; qu'au jour de I'entrée en vigueur de
la présenle loi, la majorité des capitaux soumis
au régime de la société, on la majorité des mem-
brres d’une association, sans but lucratif, gont de

nationalité belge. I.es personnes morales consti-
tuées conformément A la législation de Ja colonie
sont assimilées aux personnes morales de natio
nalite helge.

{arlicle 4 indique que les personnes physiques
ou morales étrangéres sont admises au hénéfice
de 1a présente loi dans les conditions délerminées
par Tes iraités de réciproeité.

C. — Pays-Bas

En principe, toules les personnes physiques ou
morales néerlandaises qui ont subi des pertes, bé-
néficient du droit a réparation aprés enquéte de
la Commission des dommages de guerre.

En régle générale, les étrangers ne recoivent
pas @indemnisation. 11 a été fait seulement déro-
galion, & base de réciprocité, pour quelques ci-
loyens belges, qui se firouvent installés depuis
longtemps dans le pays.

D. — Grande-Bretagne

En Grande-Bretagne, Ia question des bénéficiai-
res se présente différemment. Sont bénéficiaires
des indemnités pour dommages de guerre, toutes
les personnes physiques ou morales qui ont assuré
leurs biens, soit par obligation, solt volontaire-
ment, suivan! les cas que nous avons vus précé-
demment, La législation anglaise, toujours trés
libérale, ne tient pas compte de 1a nationalité de
la personne qui s'assure, ¢t non seulement les
étrangers peuvent bénéficier de ces assurances,
mais également les ressortissanfs de pays enne-
mis, résidant en Grande-Bretagne, quwils soient
internés ou dans les mémes conditions que les res-
sortissants britanniques,

3

Dans la mesure ol les législations sur les dom-
mages de guerre peuvent étre P'objet d’une com-
paraison, il apparait que, sans aucun doute, Ia
législation britannique est la plus libérale, et que
tes dispositions des textes francais et belges pa-
raissen! les plus restrictives. Si nous prenons
comme critérium les biens sompluaires, nous
conslalons que les Pays-Bas envisagent leur in-
demnisalion ; la Grande-Bretagne ne les exclut
pas, mais se réserve la possibilité de limiter les
frais (le plalond de 5 millions de francs est d’ail-
leurs large). La France ¢! la Belgique, au con-
traire, excluen! I'indemnisation des hiens somp-
tuaires ou n’'accordeni d’indemnités que dang Ia
mesure ot ils ont un caraetére indispensable »
utilitaire:

PRI .. . .
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DEUXIEME PARTIE

'EVALUATION DES DOMMAGES

.. plupart des pays ont él¢ apppelés a fairc
le bilan des dommages que la guerre de 1939-1945
leur a causés.

Cesl la Conférence de Potsdam qui a décide
le 1o aofit 1945 de demander aux nations inté-
ressées des mémoires concernant leurs demandes
de réparations pour les dommages causés par
I'Allemagne a leurs pays respectifs. Parmi les
18 pays invités a la Conférence de Paris de dé-
cembre 1945 sur les réparations, les 4 pays qui
nous occupent actuellement comptent parmi les
principales victimes de 1’Allemagne a I’Occiden’.
Les dommages causés par la guerrc dans ces
pays sont presque totalement imputables a V'Alle-
magne ellexméme : comme nous nc nous occupons
que de la Métropole et que nous laissons de colé
les territoires d’outre-ner, nous pouvons, sans in-
convénient, négliger les dommages imputables a
PItalie.

Mais a I'époque ol ces mémoires ont été de-
mandés, la guerre étail a peine terminée ef les
hilans des dommages n'ont pu étre, dans de nom-
breux cas, quc des évaluations approximatives.
La seule base réelle d’évaluation, du moins pous
les biens privés, ne pouvait provenir quec des dé-
clarations des sinistreés.

Sauf en Grande-Bretagne, ou les déclarations
de sinistrés devaient étre faites dans les 30 jours
du sinistre, et ont pu, de ce fail, étre enregistrées
au fur ct 2 mesure du déroulement des hostilités,
dans les autres pays occupés par I’Allemagne,
beaucoup de sinistrés absents ou prisonniers
n'ont pu faire leur déclaration avani la fin de
la guerre. En France, en particulier, la loi du
28 octobre 1946 a donné un délai allant jusqu’au
1er juillet 1947 pour le dépot des déclaralions.

Les évaluations qui son! données ici ont pour
base les mémoires constitués pour la Conférence
sur les Réparations, modifiés dans la mesure du
possible par des renseignements plus récents. Il
n’est pas possible dans la plupart des cas d’affir-
mer que ces chiffres seront définitifs et ils sont
donnés sous toutes réserves aussi bien pour les
évaluations quantitatives que pour les évaluations
en valeur. Examinons les dommages causés dans
les 4 pays aux principales catégories de bicns
dont la loi prévoit la reconstitution.

e

. — EVALUATIONS QUANTITATIVES
DES DOMMAGES

Cest pour les dommages immobiliers que 'on
posséde le plus de renseignements et en particu-
lier pour les dommages aux batiments. En Frence,
le Ministére dc la Reconsiruction a établi, en date
du 31 décembre 1946, la statistique des batimen!s
sinistrés (tableau n° 2).

TABLEAU N° 2

Destructions en France

(Dépendances mon comprises)

‘.EE-"”'—T"_-*“‘-H'*

Biatiments| Biiimenis
| Catégorie totale- | partielle~
! de bitiments ment ment

détraits | sinistrés

i Habitations ...... 262.000] 999.000
| Batiments agrico-

| les (habitation-

Fi exploitations) ..[141.000] 392.500
i Batiments indus-

l triels et commer- i

L ciaux ..........| 42.200{ 117.000
{.Bélimcnts publics | 6300 37.500{
i Total ......cc0 ..|451.500] 1.546.000

On peut constater que prés des deux tiers des
immeubles détruits sont des maisons d’habitation.
Dans la rubrique ¢ Batiments publics » ne sont
compris que les batiments appartenant a des col-
lectivités locales ou & toute personne morale de
droit public autre que I'Etat,

La Grande-Brefagne, d’aprés les chiffres présen-
{és a la Conférence des réparations en septembre
1945, a eu 4.040,000 maisons d’habitstion endom.
mageées. Le total des batiments de toutes sorles
touchés du fait de la guerre se monte a 4.700.00n
d’apres les chiffres les plus récents,

Voici la décomposition (Tableau n° 3) :
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‘TABLEAT ¥° 3

Dommages aux maisons d’habitation

en Grande-ﬂmg‘nﬂ_' soaEe
lnalwns Deétruites { Inhabftables Endn_m- [ -':‘.‘o{a,l
' . N 2. X, PO,
7Esfim°ﬁu-labﬂ/2m,uan 260,/260.000{3.550.000 4.0-10.00.&]

Source : Conférence sur les Réparations.

mﬂa e E ;. ;mﬁ-'_. — it s e e

Le chiffre des déclarations pour demande d'in
demnisation s’élevait en juin 1946 a 3.281.933. Swi
les dommages déclarés :

3.024.822 concernaient des maisons d’habitatien;
75.607 concernaient des magasins;

41,973 concernaient des immeubles &
commercial ;

usage

24.097 concernaient des usines;

23.990 concernaient des hotels;

25.989 concernaicn! des installations agricoles;
. 1.598 concernajent des hipitaux;

. 16.947 concerpgient des églises e établisse
menis religieux ;
8.323 concernaient des écoles ;
5955 concernaient des bétiments munici-

' paux ; |
| 32651 copgernaient des proprigtés diverses.
(Source : War Damage Commissions.)

Mais un grand nembre de
nlavaient pas encore été transmises a cetle dai.

ef leus nombre dépassers vraisemblablement 3,5

millions.

Aux Pays-Bas, en te qui eoneerne les habila:
tions, le Gouvernement néerlandais a publié le
lablean suivant (tableau pn° 4) dounant le pombre
de batimenfs délruiis et le poureceplage des des-
tructions par rapport au nombre fofal des batli-
menis oexisiant dans le pays.

deéelaralion: .

TABLEAU ~° 4

Destructions d'habitations aux Pays-Bas

a N A SR A T
f " pport au
', Catégories Nombre nombre [
total
I, -~ Habilations compléle-
went déiruites ....... veened] 85693 39
II. -~ Habiialiong irés cn- |
dommagées dont les frais
de reconstruction dépas-
sent 3.000 fi. ............ 423190 19
IIl. - Habitations légére-
ment endommagées dont Ies *
frais de recomstruection soni i
inférieurs & 3.000 fl. ....|355.704 & 16,0 |
e Lo e
: Ensemble . ......... 483.716 | 227 |
Source : Rapport présenis a a € wonférepee
ldes Reparatious E
et e i

hn Belgique 1a stahst;que la plub récepte des im-
mcubles sinistrés établic par lg Ministérg de la
Reconsiructjon, se présente comme suif :

TABLEAU NX° 5

Destructions d'immeubles en Relgigue

T —

| 1 l Valeur 1939 Vlleur 1939
| Tmmephles blﬂllﬂﬂ%. Naowypra | ea milliersy illipps
A de franes dﬂ rancs
! TR belges framgais

e e | r——
1

.
| Endommagés 4
| moins de 30 %

; 335.117), 4.025.547 4.831.000
|E’1c!0-nmag=‘s de |

1 30 4 50 % 39.996] 1.933.992) 2.321.000
: Eudnmmages de f
50 a 60 % .. 14.853! 1.035.433! 1.242.500
Endommagés to-i |
- falement . ..... | ;38.-12;-' '018 085) 8.421.700

148.389 14013, ewi 16.816.200

Source : Ministére de Ia Reconsiruction
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Le rapprochement des principayx chiffres de  faire upe idée de l'élemdye respestive des dom:

ces tableaux 3vec les nombres folaux d’habitations mages immeobiliers causés par la guerre (Tablean
existant en 1939 dans chaque pays permet de se n° 6).
'FABLEAU N° 6

Cemparaison des dommages immobiliers dans les divers pays

Les données de base ne sont pas toujours iden-
liques : en particulier la France ne comprend
dans les habitations partiellement détruites que
celles dont les dommages sonl supérieurs a
3.000 francs, alors que les Anglais donnent le
chiffre de toutes les habitalions touchées, quelle
que soit la valeur des dommages causés. Le rap-
prochement cst plus facile pour les habitations
entiérement détruites, ei en comparant les chif-
fres avec ceux des habitations existant en 1939 on
constate qu’il v a de maisons entiérement dé-
truites :

@) en France .......... .+ 1 sur 22
D) aux Pays-Bas ....... 1 sur 25
<) en Belgique ..... «... 1 sur 38
@ en Grande-Bretagne .. 1 sur 6p

On voit que c¢’est en France qu’il y a la plus
grande proportion dc destructions immobiliéres,
bien que la Grande-Bretagne ajt subi plus de
dommages en valeur ahsolue.

H. ~ EVALUATIONS QUALITATIVES
DES DOMMAGES

Il n’y a guére que pour les immeubles que Yon
posséde des données numérigues des dommages
dans chaque pays. Tous les autres renscigne-
ments son! des valeurs estimées avee une piuo
ou moins grande exactifude. Le tableau n° 9
donne pour chaque pays les ¢yaluations des prin-
cipaux postes de dommages évalués en francs
de 1939, 11 faut cependant prendre garde que les
données qui ont servi 4 composer ce tableau
w’onl généralement pas de base tout & fait com-
parable :

Les chiffres de la Fronee ont comme sourge

o R st e ————— SR ———————— ‘ _ e, = :

! Srance ’ Grande-Bretagne i Belgique ! Pays-Bas

1{ Habitationy cpliercisent deébruiics 491,000 200.000 38.400 83.700 1
| Habitaiions particllement déiruites .t 1,545.000 (1)}  4.500.000 390.000 398.000 (2)
: Hahilaiions existant en 1939 ........ - 9.777.000 13.000.000 2.250.000 3178700 |
T Ce emiftre exclut les dommages Inférleurs & 3.000 (1S, A N
UL (2) Dont 42.300 habitations dont les dommages sont supévieurs i 186 Q00 frs,

e e e et

s

les évaluations parues dans la brochure publié¢e
par 12 « Commission du coiit de P'cecupation -
pour les besoins de la Conférence sur les Répa-
raiions de 1945 sauf en ce gui coucerne lagri-
cullure. Pour celte derniére les chiffres domnés
proviennent d’une cnquéte effectuée auprés des
délégués départementaux complétant les statisti-
ques sommaires cCtablies par le minisiére de
PAgricullure, dans les mois qui suivirent la libé-
ralion ; ce sont les renseignements les plus ré-
cents que posséde le minisiére de la Reconstruc-
tion.

Pour le secicur Indusirie et Commerce, les
chiffres indiqués dans le tablean n° 9 sont des
ostimations souvent surévaluées : le ministiére dc
ta Recopslruction dans un questionnaire envoyé
récemment aux principales indusiries de basc
{voir IVe Partie, tableau n® 12), représentant en.
viron 80 % de la production francaise, n’atlein!
que 26 milliards de francs cnviron comme chiffre
tota] de dommages en valeur 1939. Méme majors
d'un quart ce chiffre alteint tout ay plus 33 mil-
liards et resie bien inférienr & celni de 41.8 pori¢
au tablean n° 9,

Les chiffres des domiages immobiliers ont ¢été
obtenus en évaluyant les destructions en mglre
carré de plancher, et en appliquant pour divers
types de batiments des prix unifaires du mélre
carré de plancher variant selon les dépariements.
Ce sysiéme trés ingénieux a permis dans une large
mesure de remédier aux difficullés d’évaluation
des destructions d'immeubles de nature et de des-
tinalion trés variées.

Pour les dommages aux meubles meublants pro-
prement dits les évaluations sent faites d’'une ma-
niére trés approsimalive eof théorique en par-
tant des destructions immobilidres et en appli-
quant des coefficients déterminés. T n’existe au-
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cune estimation globale plus récente que celle
qui a été faile pour l1a Conférence sur les Répa-
ralions.

En Angleterre, les évaluations des dommages
ouvrant droit a réparation ont été dresséas
d'aprés les déclarations des sinistrés, aprés en-
quétes de Ja « War Damage Commission ». En
principe, ces déclarations devaient &ire adres-
sées & la War Damage Commission dans les 30
jours suivant la date du dommage, si bien que
des slatistiques sensiblement exactes ont pu étre
dressées presque aussitot aprés la fin des hosli-
lités. Cependant, il ne faut pas accorder aux
chiffres une précision qu’ils ne sauraient avoir :
leur ordre de grandeur 4 quelques milliers de
Livres prés importe plus que leur valeur cxacte.
La plupart des chiffres figurant dans les tableaux
suivants ont él¢ empruntés au dossier présenté
par le Gouvernement anglais a la Conférence des
Réparations

En ce qui concerne les biens ouvrant droit 3
réparation conformément aux régles édictées par
le « War Damage Act » de 1943, la valeur tolale
des dommages subis se réparlit enlre les poslus
suivanis @

TasLeav ~N° 7

Evaluation des dommages de guerre

en Grande-Bretagne

i Millions de £ | agiions de
12 = 1i5 frs) r:;m“c: nf:m francs
en’ 1938) o L9
Agricullure .......... 3 525
Industric et Commerce. 351 $61.425
Maisons d’habitation . m 51.425
Edifices publics (hopi-
laux, ele) .ovuunn. 68 11.900
Mobiliers et objets per-
sonnels ............ 65 11.375
Flotte commerciale ... 428 74.900 |
1226 | 214550 |
Source : Rapport présenié¢ 4 la Conlérence des

réparations.

L’évaluation des dommages aux béatiments a été
effcctuée comme en France en tenant compte du
développement de la surface de plancher. Ce sys-
leme a ét¢ adopté a la suite d’un échange de vues
entre les délégations francaise et britannique
avanl Ia premiére Conférence des Réparations.

LES DOMMAGES DE GUERRE

Le tableau n° 9 récapitule en détail 'epsemble
des dommages ouvrant droit 4 réparalion,

Le dossier remis par la Belgique a la Conl¢-
rence des Réparations évalue a 14 milliards de
francs belges environ, les dommages causés aux
immeubles d’habitation (voir tableau n°® 5). Les
dommages immobiliers subis par l'indusirie ct
le commerce se montent 4 environ 2.650 millions
de francs belges (1938) et les dommages aux
stocks et au matériel 4 3 milliards de francs bel-
ges (1938), dommages dis principalement aux
prélévement effectués par Iennemi comme le
montre le tableau ei-dessous.

TaprLeaw N* 8

Belgique. - - Dommages mobiliers

(en millions de francs belges 1938)

| Prélévements | Destructions

Nature i par | par fait
1 Uennemi | de guerre
Matéricl ....... e 1450 1.200
Marchandises ¢l malie.| ; !
res premieres ....... 2400 | 600 |

Source : Rapport présenté & la Conférence
des Reparalions,

|
|

Quant aux dummages causés aux mecubles weu-
blauts ct objets personnels, jls ont ¢ié évalués &
7,0 milliards de francs belges {1939). Le tableau
n° 9 récapilule ces données converlies en francs
frangais 1939.

Pour ce qui cst des Puys-Bas, les estimations
n'ont ¢l¢ cffectuées que sur les dommages subis
dans la période du 10 mai 1940 au 7 mai 1945,
Les dommages de méme nalurc subis depuis le
7 mai 1945 n’y sont pas compris. Quoique, de-
puis celie dale, Jes biens néerlandais aient subi
des dommages par suile de la liquidation des for-
lifications allemandes, il n'en a pas été tenu
comple el la date définitive a été celle du
¢ V-Day ». C’est la valeur exprimée en prix de
1938 qui a éié prise pour base, ¢’est-d-dire que,
si le nivean des prix existant actuellement avait
été pris en considération pour exprimer les
dommages subis, tous les postes mentionnés dans
les lableaux devraient éire augmentés de 175 %.
Les indications portées dans le tableau n° 9 sont
lirées du memorandum présenlé a Ja Conférence
des Réparations et donl les données essentielles
sont résumées ci-aprés.
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TABLEAU N° 9

Evaluation des dommages ouvrant droit a réparation d'apres les législations en vigueur
(en millions de francs frangais 1939)

o | ) Fr;nce _;:l;i;m ‘_i’a_y-s-Bas (3) Grandc-;reta::;:
| (
: [. — Agricullure. !

B I 4.500 965 : 11.590 \ 4
A . ‘ 2 ®
Balimenls ........ G BT SN 43.90" : 594 i 350

Maléricl .ovvveieeeeaianen R.500 1738 | o
Cheplel Lo 6.500 L.780 5.795 | 175
Vignes et vergers ... § R 7'900 | i
Récolles ...... G R R I 300 ('”\ ;“_'
Bois el forels ..o 0., R S— 300 (1 495
AL~ Industrie of commeree. '
Batimenls ............ i § 13600 2.400 5.231 32.375
Malérviel ............. A ‘ 22.400 3.180 48.300 99.050
| = n (4 :
i Stocks ¢l marchandises .,..., ; 5.800 3.600 55.700 !
| 1L — Immenbles mobilicrs. | i !I
1‘ Habitalions privées ............... 190,000 (2), ' 10.700 4425
| e . . . I‘I.S“U It (]0“
i ldifices publies (sauf Elad). ... T St
| Mcubles ... ... B ‘ 74.600 (2| 9.000 19.700 11.375
| . | i
LIV, = Mdvine myarchande (pour mé 1 i !
[ omoire) ... S TR S SRR | 23.900 (4 2,520 i 6.960 | TLO00 (5)
O N . e — ,—,A.q-l
I. — Agriculture, tolal ........... o L0 3810 19023 92 |
| IL — Induskric et commerce, lolal .| 41.800 ; 9.180 ' 109.231 : 61425
| IIL -~ Immeubles et mobiliers, folal.]  275.800 ' 25.800 : 39.400 1 77700 |
1V, — Marine marchande, folal ..... ! 23.900 2.520 i 6.900 } 74000
Tulal géuéral ............ 42600 | 41310 | 174651 | 204550 |
t . e . S
(1) Chiffres trés appromimatils dounés :ous foules reéserves.
| (2) Ces chiffres comprennent tous les déparicments frangais v compris I'Alsace-Lorraine,
| 13) Estimation des dommages subis au cours de la période du 10 mai 1940 au 7 mal 1945.
(4) Non compris les dommages causés aux cotreprises d utilité publique, aux voutes, aux installabions portuaires, i
| (5) Les installations portuaires ne sont pas comptées wans ce chiffre, A
é Source : Memorandum présenté & la Conférence des Réparations. -

) TROISIEME PARTIE

L'INDEMNISATION DES DOMMAGES

Aprés avoir examiné les modaliles du droit a
réparation des dommages de guerre dans cha-
cun des qualre pays cl Fimportance respeclive
des destructions subics du fail de la guerre, il
faut étudier les différents systemes d'indemuisa-
tion de ces dommages, Ces systemes varient heau-

coup d'un pays a autre; mais c'est surlout le
sysieme britannique qui se distingue considéra
blement des aufres. Ainsi qu'il a ¢i¢ dil, les prin-
cipes frangais consistenl a indemniser non pas
en raison du préjudice subi, mais pour permeitre
la reconstitulion du capital immobilier et mobi-
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lier du pays; ics sdstemes hbelge of hellandats
évaluear Pindemnilé  dapres o valeur  avaal
sucrre ol hui apptiquent des eoctficiens qui tice-
neni ¢ aapic de la situation de foriunce des sinis-
ivés. Lo Sysléme angiais au contiaive, basé sur
des assurances, parfois obligaloires, consiste uni-
quemen!l pour ious les dommages autres qu'in-
mobilicrs, & rembourser avx sinisirés les sommes
pour lesquelles ils se sont assurés. Pour les dom-
mmages immobiliers, les Aunglais ont adopl¢ un svs-
iéme sc rapprochant du noétre.

Etant donné ces différences fondwneniales, 1l
convient d’étudler séparément la législation d-
chaque pays en cc guni concerne Pindemnisation
des dommages.

A. — FRANCE

La loi du 28 octobre 1946 prévoit ceriaines con-
ditions générales applicables & touies les calégu-
ries de biens.

1° Pour ¢viler les doubles percepiions Ja loi re-
fuse toute indemni.¢ dans le cas ol e sinistré o
déja peren une compensation de la part d’aa-
torités alliées ou ennemies comme par c¢xemple,
le prix d'unc réquisition, Mais si I'indemnisation
regue n’a é.¢ que particlle, clle est alors simpie-
ment déduite de l'indemnilé de reconstitulion.

2° Le sinistré est ea principe tenu de recons-
liluer son bien a Fidenlique mais il peat obtenir
une aulorisation de dérogalion. Mais si le sinis-
lré me reconsiitue pas son bien, il ne peut oble-
nir que Pindemniid @’éviction. Le siaisieé agé dr
plus de 65 ans peat. §'il renonce & reconsiruire
son hien, obtenir une venfe viagire caleulée sur
30 % de YVindemnité de reconsiitution & la con-
dition que celic indemnité ne dépasse pus o
plafond de 2 millions de frances (il sTagit ici évi-
demment des dommages immobiliers).

. — Les immeubles batis

1° DETERMINATION:. DE LINDEMNITH

l.e coll de reconslitution est calcule a partir
#'un hordereau général de prix forfaitaires des
¢léments constituiifs du bien : le borderean uar-
rété par le ministre comporfe un certain nombre
de divisions principales correspondanl chacuiar
a des élémenis conslituanl un easemble de tri-
vaux, tels que murs, cloisons. planchers, escaliers,
cle,.. Pour chaque élément le prix forfaitaire cs!
établi d’aprés les prix pratiqués au 1°° sepiembre
1939, dans le département de la Seine. Ces prix
sont ajustés pour tenir compte 4 1a fois de Pépo-
gue ob Jes travaux sont exéeulés, ¢l du lieu d-

Fexéention avee des covificienis d'adaptation de
awrlewentaux.

Siles travaux porient sur des ¢léments qui e
sont pas prévus dans e bordercaw général, o
colil de reconslitulion osl caleuié d'apres les prix
de séric ou de bordereau Jocal, affectés des ra.
hais correspondants, e¢a vigueur dans le dépar-
tement & Pépoque considérae,

2 ABATTEMENTS

Ainsi qwil a déja ¢le dit te montanl des inder-
nités esi diminué pour teair comple de la vélust?
ot du mauvais état des coustructions. Les abai-
lemenls qui ne peuvent dépasser un maximum de
20 ¢ sont prévus d'une maniére lrés précise par
les textes : des barémes donnent le pourcentage
4 appliquer suivant les mutérisux de construe-
lion, le genre de hatiment (habitations, industric,
agriculture), et I'ancienncié de la construction.
On sc place en principe en T'année 1940 powr
Papplication des abatlemenls, toutefois le sinis
lré pourra obtenir une réduction des abatfemenis
si des travaux onl été exéeu'és depuis cette oale.
Dans certains cas les abaltements sont comple-
tement supprimds @ dlabord loufes lIes fois on
fes Irgvaux de reconstiiution se limilent 4 de sim-
ples réparations, distinction qui n’est pas toujours
lacile & détermincer ; puis pour lous les batimenis
apparlenant 4 des collectivités publiques. Enfin
Its abaltements sonl supprimés cn faveur de cer-
tains sinistrés particulicrement intéressants @ irois
condifions doiven! éire réunies:

«) 12immeuble doil avoir été babité principale-
ment & la date du sinistre par e propriétaire, sosf
par Pun de ses descendants ou aseendants.

) Le propriciaire ne doil pas étre assujelti o
Pimpdt général sur Je revepu pour une somme
stipérieure & 300.6G0) francs.

¢) La valeur Jocative de Vimmeuble ne doil pas
dépasser un maximum fixé pap déeret évalué
daprés la reglemeniation en vigueur en 1939,

3° REGLUMENT DE LINDEMNITE .

Les demandes d'indemnité des sinistrés doivenl
¢lre accompagndées du projel de reconsiruclion ol
de Pélal ou du devis deseriptif ou estimalif des
lravaux neécessaires. ou bien si les fravanx sonl
déja terminds au nioment de la demande d’indem-
nilé, des meéwmoires. faciures el noles d’honoraives,

Avant réglement de Pindemnile le sinishré peul
obtenir des versements d'acomptes.

«) Avanl de reconstruire, en fournissant une
déclaration d'apres laquelle il S'engage & commen-
cer les fravaux dans un délai de detx mois et des
justificalions conecernanl Pexéention des fravaus,
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b) Au cours de ia recounstitution, en produisaat
d'une part un état d’exécution des travaux i
d’autre part des piéces justifiant des réglements
déja effectués.

Le montanl déflinitif de Pindemnité résuite dv
la revalorisation de l'état cstimalif de reconsti-
lution pour tenir compte de I'époque d’exéculion
effective des travaux. Mais cn aucun cas Pindem-
nité ne peut dépasser le montant des dépenses
réellement failes.

De plus, comme on le verra plus loin (finance-
nient) ¢n attendant le plan de financement prévu
par la loi les versements sont limités pour tous les
dommages qui ne concernent pas des biens
meubles d’usage courant oua familial, a la somme
de 2 millions ¢t 70 ¢ des sommes supérieures i
ce chiffre.

. — Les immeubles non batis

1¢ CHAMP D’APPLICATION

Les remises en état de terrains et destructions
d’ouvrages militaires ennemis d’une part et la
reconstitution chimique et physique des terrains
agricoles de l'autre sont les deux calégories envi-
sagées par la loi en ce qui concerne les immeu-
bles non bétis. La premiére catégorie comprend:

a) Les travaux de déblaiement et d'arasement
des immeubles détruits.

b) Les travaux de comblemont de toutes les
cxcavations dans les terrains endommagés par
fait de guerre, ou du fait de la reconsiruciion ou
destruction d’ouvrages mililaires.

¢) Les travaux nécessaires a l’évacuation des
caux a la suite d’inondations provoquées par
actes de guerre.

2° MONTANT DE LINDBMNITE

a) Pour la reconstilution chimique et physique

des terrains agricoles, I'indemni.é est établie, e

!rnction du coiit de remise des terres dans I'éla:
antérieur de productivité. L'indemnité peut varier
suivant la nature du terrain, des cultures et des
‘ravaux envisages.

o) Pour la premiére catégorie le principe est
que le sinistré a droit & une indemniié de remise
en ¢tat lorsque Pintérét des travaux justifie o
dénense. L'exécution des travaux el par suite le
versement de l'indemmnité n’est autorisé qu’apres
un contrdle portant sur la nalure et la quantile
de travaux nécessaires, et les prix inscrits dans
les devis ou les factures.

§'il ressort de ce contrdle que le cout des tra-
vaux doit dépasser la valeur vénale des terrains,
lo ministre peuf décider le maintien des lisuy en

leur état actuel et le sinisiré recoit une indemnité
pour préjudice exceptionnel qui doit éirc évaluée
au jour de la décision de ne pas procéder aux
travaux ; mais de toule maniére Pindemnité n¢
peut en aucun cas dépasser la valeur des terrains.

. — Elements d'exploitation industrielle,
commerciale, agricole, artisanale
ou professionnelle

Sous ce titre il faut comprendre :

a) Les matériels ¢t installalions de toute sorie
ainsi que Poutillage proprement dit,

b) Les siocks, malitres premiéres, produits fi-
nis ¢! marchandise.

¢) Le cheptel vif, les récoltes faites ou sur pied.
les cultures annuelles, ecle.

d) Le mobilier professionnel.

L’indemnilé de reconstiiution, comme pout le.
immeubles balis, est égaie a lin'égraliié du cod!
de reconstitution du bien détruit, tel qu'il e
comportail au moment du sinisire, déduction faite
d’abatlemenis destinés a tenir comple de s+
vélusté et de son mauvais état.

1¢ MATERIELS, OUTILLAGE
ET MOBILIER PROFESSIONNEI

Ln cas de destruction tolale, 'indemnité se cal-
cule cn prenani comme base le colit de chaqus
objet au momen! de V'achat d’aprés des baremsw
de prix méme si objct de remplacement n’est pas
iden.quement le méme que Pobjel  détruit
(par cxemple un moteur élecirique remplagarn!
une machine a vapeur), Si ic sinistré apporte
des modifications & la consisiance ou 4 ia naturc
de ses biens, la pariie de lindemni’é correspon
dante se calcule dc la mani¢re suivan‘e. Pour
chaque machine ou instalation détruite, on
estime sa valeur au 1¢ septembre 1939, on lui fail
subir des abalternents pour véiusté ou mauvair
é¢tat, puls la somme ainsi oblenue st affectée
d'un coefficient pour tenir compte des variations
d2 prix enire 1939 et le moment de la reconsti.
lution ; veci permet de déterminer le montant
lotal de l'indemniié. Lorsque le sinistré reconsti-
tuera son bien on pourra calculer 'indemnité cor-
respondante & chacun Je «cs achais en ramenan!
tout & Ja valeur 1939 avee les ecocfficients variant
scion les ¢poques,

En cas de destructions purlielles, ou de répa
radons, lindemnité est provisoirement établic
sur la base des prix envisagés & i’époque ou les
devis de dépenses joun! fails L'indemnité defini-
tive ne peut éire établi¢ quc sur la base des prix
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réels a l'époque de Pexécution effective des
travaux. :
Les abattements prévus pour vélusté et mauvais
clat stappliquent dans la limite de 20 ¢ a Pen-
semble du matériel ¢t des inslallalions compris
dans le méme établissement ou exploitation, On
admet que Iabattement est proportionnel a 'age
des matériels et varic sclon leur espéce d'apres
cerlains usages. En particulier pour les matériels
couranls des exploitulions agricoles, le maximum
@ abattement est de 1 % pour cing ans ¢t pour les
moleurs ou tout maléricl comportant un mofleur,
Pabaltement est de 1 % par année d’age.

2° STOCKS

Les slocks comprennent les maliéres premiéres,
les maliéres consommables, les produils en cours
de fabrication, ainsi que les marchandises ou les
produits finis ¢t le pelit outillage portatif destiue
a Penfretien el réparation courante, Les principes
neuveaux de reconstitution du bien détruit s’ap-
pliquent ici, mais avec une restriction importantc:
Pindemnité n'est acquise aux sinistrés que dans i
limite dcs quantités nécessaires au fonctionne-
ment pendant {rois mois de enlreprise recons-
tituée, Si Ies slocks ctaient inférieurs a celie
quanti!é, lindemnité serait calculée sur la base
des stocks délruits effectivement, 11 sera ¢videm-
ment hien difficile d’évaluer les slocks existant
avant le sinistre, ct I'on ne peut se fier quaux
déclarations des sinislvés. Dans certains cas, la
régle restrictive des irois mois de stocks ne s’ap-
plique pas : .

«) Pour cerlaines enireprises qui doivent nor-
malement posséder des stocks supérieurs ou infé-
rieurs aux quantités nécessaires de trois mois,
Pindemnité de reconslitution est calculée sur la
base des stocks normaux.

b) Dans ’hypothése ol certains sinistrés étaient
lenus de posséder des stocks plus importants que
ne Pexigeait le fonclionnement normal de l'entre-
prise, les stocks sonl reconstilués en totalité.

Les régles concernant les abaltemenls pour
véluslé ou mauvais état peuvent avoir ici une
application justifiée élant entendu que Ie plafond
de 20 9 sapplique & 'ensemble des maliéres pre-
micres, produils en cours de fabricalion, mar-
chandiscs, cle. d’'un méme établissement.

3° CHEPTEL ET RECOLTES

@) Pour le cheplel, Pindemnité est calculée
d’aprés les prix de base unitaires ¢lablis par
la commission des barémes. Ces prix sont amé-
nagés pour cerlaines catégorics au moyen de
cocfficienls tenant compte de aptitude, de Page.
(u sexe et de origine des bétes.

b) Les récoltes sur pied et récoltes faites son:
indemnisées sur la base des prix de vente 3 Ia
production, d'apres des barémes variant pouy les
différentes cullures ¢f années, déduction faite des
frais de culture, Toulefois, pour les récolles faites,
Pindemnité ne porle au maximum que sur les
quanlités produites au cours d'une campagne agei-
cole, comple lenu des barémes de rendement, On
remarquera que les récoltes failes se dislinguen!
des slocks, qui, dans unc exploitation agricole se
composent surlout des approvisionnements venant
de I'extéricur et nécessaives a son fonctionnement,
Les stocks de vin et d’eaux de vie produits par
les sinistrés sont indemnisés dans la limite des
quanlités pouvant étre détenues sur la produe-
tion de lrois campagnes,

IV. — Les meubles d'usage courant
ou familial

1° CALCUL DE L'INDEMNITE

La loi prévoit trois méthodes suivant la nalure
des preaves fournics par le sinistré. En matiére
de dommage de guerre, on s'écarle du droit com-
mun ct ta Joi adimet tout moycen de preuve, méine
la simple présomption pour établir la réalité ct
Pimporlance des dommages. En dehors de i
preuve écrite, on reconnait donc les témoignages
méme des parents ou de domestiques, et dans
eerfains cas, évenluellement I'aveu et le serment,

«) Si le sinistré peut faire la preuve de la
valeur des biens détruils, Pindemnité est égale
alors a cetle valeur calculée au jour de la déei-
sion altributive d’indemnilé. On exclut ¢videm-
ment de P'indemnilé, comme nous 'avons vu plus
haut, tous les biens qui ne sont pas d’usage cou-
rant ou familial ou qui ont un caractére somp-
tuaire. La valeur du mobilier peut étre prouvée
soit par des contrats ou police d’assurance, soii
par des inventaires chiffrés.

Si le mobilier n’a été que partiellement détrui',
1l faut dsitinguer deux hypothéses :

-~ Si la valeur du mobilier détruil a été éta-
blie, 'indemnité esl calculée en fonction de cetle
valeur ; si le mobilier est réparable, indemnité
est égale au colil de la réparation (colit de recons-
litulion) dans la limite de la valeur prouvée de
I'objet,

- $i la valeur globale du mobilier a été ¢lablie
sans -ventilation entre la partic des meubles
délruils et celle des meubles qui ont échappé an
sinislre, le caleul de Yindemnilé se fait sur la base
de la valeur lolale ainsi prouvée, affectée dun
coelficient égal au prorata du sinistre mobilier.
ie prorala est déterminé par le rapport existanl
enlre le mobilier détruit et Pensemble du mobi-
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lier garnissunt le foyer. Si le sinistré est d’accord,
on peut prendre comme prorata de sinistre mobi-
lier le quantum de desiruction immobilier. Mais
le plus souvent, il faut tenir comple de la nature
el de la consistance du mobilier pluldt que d»
s valeur, ce qui rameéne au cas suivant :

b) Si le sinistré ne justifie que de 1a consistance
des biens sinislrés, 'indemnité ¢st alors ¢gale u
prix forfaitaire d’objels semblables, fixée d’aprés
un borderean général établi par la commission
des barémes.

Y.es meubles simplement endommagés donnent
droil & une indemnilé de réparation dont le mon.
tant doit &lre inféricur au cout de reconstitution
inlégral.

¢) Si le sinistré ne peal justifier ni de la valeur
ni de la consistance du mobilier détruit, il regoif
une indemnii¢ forfaitaire de:

90.000 francs par foyer augmeniés le
échéant de :

cas

27.000 francs par cnfant ou ascendant vivant
au foyer et de :

15.000 francs pour loute anlre personne vivant
habituellement au foyer.

2¢ REGLEMENT DE L'INDEMNITE

Comme pour les dommages immobiliers, Ia loi
prévoit un plafond provisoire pour le réglement
de DPindemnit¢ mobiliére. Ce plafond est de
200.000 francs par sinistré, augmenté de 60.000
francs par enfant ou ascendant et de 30.000 francs
pour toute autre personne vivant habituellement
au foyer.

Pratiquement, les modalités de réglement sont
les suivanles

a) Si le plafond n'est pas alteinl, Pindemnile
est versée en deux parlies égales, Ia seconde sen-
lement sur justification de Pemploi de la pre.
miére,

by Si le plafond est dépassé, Vindemnilé est
versée en trois fractions :

--- L.a premiére égale 4 la moitié du maximum
est payée dés interveniion de la décision.

— La deuxiéme égale A4 la premiére est payée
sur justification d’emploi de la premiére fraction.

-~ Le solde est payé dans des conditions qus
seront fixées nllérienrement dans la loi de finan-
cement,

De foule maniére le paiement doit étre limulé
aux dépenses réellement faites et ne présentant
aitcun caractére somptuaire, au sens qui a él¢
défini dans la premiére partie de cette étude,

B. — BELGIQUE

Cest 1e 11 mars 1947 que Ta Commission de la
Reconsiruction de Ia Chambre a lerminé I'exa-
men du projet de loi relalif 4 la eéparalion des
dommages de guerre (3). Ce projel dislingue Ia
réparalion des dommages causés aux immeubles
¢l celle des dommages causés aux meubles,

l. — Dommages immobiliers

L1 PROJET VRANCKX. —— Le projet adoplé par 1a
Commission prend comme critére de base la for-
tune du sinistré ; pour délerminer celte forlune,
il est lenu comptie de Pensemble de ses biens
meubles et immeubles {els qu'ils sont déterminés
par la Toi du 17 oclobre 1945 élablissant un
impdt sur le capilal,

Les déclarations effectuées au 10 octobre 1944
lors des mesures ('assainissement monétaire per-
metiront d’établir la consistance et la fortune des
sinisirés, personnes physiques. Pour les sinistrés,
personnes morales, il sera tenu compte de Pactif
social net tel qu’il résulte du bhilan de I'exercics
1944, compte non tenu des dettes de la personne
morale envers elle-méme,

Si ces déclarations ne donnent pas la photo-
graphie exacte de la situation du sinistré, elles
permetient certainement d’en donner une idée qui
se rapprochera sensiblement de la réalité.

Le systéme d’indemnisation adopté varie essen-
licllement d’aprés la fortune du sinistré el
s‘adaple ainsi & toules les situations soeciales dec
intéressés.

LES CATEGORIES DE BENEFICIAIRES. —- Le projel
belge considére 5 calégories de hénéficiaires :

1 Ceux dont la fortune ne dépasse pas 200.000 fr.

g0 v > 500.000 fr.
3e > > ~800.000 fr,
4 > » 1.200.000 fr.
i° » dépasse  1.200.000 fr,

L’indemnil¢ de réparation sera caleulée sur la
valeur de base des dommages au 31 aoit 1939 ui
sera affectée d’un coefficient variable d’apreés
Pimportanee du dommage par rappori i leur foi-
fune.

PREMIERE CATEGORIE, -— Pour la premiére caleé-
gorie de hénéficiaires, il est prévu une réparation
intégrale quelle que soit Pimporlance du dom.
mage,

La Commission a considéré que les personnes

13) Voir « Le peuple », 14-3-1947; ¢ Le Soir », 14-3-1947.
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ayant un pairimeoine inféricur & 200,000 francs
ne pouvaient en aucune mesure intervenir dans
la réparation de leurs dommages et devaieni
bénéficier d'une indermnisalion intégrale.

DEUXIEME CATEGORIE. — Les personnes rentrant
dans la seconde catégorie auront droit & une
réparation variant suivant I'importance du dom-
mage par rapport a leur fortune. La loi consi-
dére 6 tranches selon Iétat de fortune du béné-
ficiaire dont chacune sera affectée d’un coeffi
cient différent et progressif.

Tranche de 0 a 5 % : coefficient 2
» 5410 9: » 3
> 10 4 20 % : ) 4
» 20 4 30 % : » 5
» 30 2 40 % : » I
» 404100 % : » 7

L’examen d’'un cas concret est nécessaire :

Supposons un sinistré qui ait une fortune de
400.000 franes ; il a subi un dommage immobilier
de 100.000 francs.

La part du dommage représentant 5 9 de sa
fortune sera affectée du coefficient 2.

Celle qui représente 5 & 10 9, sera affectée du
coefficient 3.

Celle qui représente 10 a 20 % sera affectés
du coefficient 4.

Celle qui représenle 20 a 30 9 sera
dun coefficient 5, etc.

Soit done, dans I’exemple donné :

Une premiére tranche de 20.000 francs au coef
ficient 2;

Une seconde tranche de 20.000 francs au coef-
ficient 3;

Une troisiéme tranche de 40.000 francs au coef-
ficient 4 ;

Une quatriéme f{ranche de 20.000 franes au
coefficient 5.

Cette quatriéme tranche s’éleve & 20.000 francs
dans ce cas de facon i obtenir le montant de
100.000 francs (valeur du dommagc subi). .

Ce sinistré aura donc droit 4 une indemnisa-
tion d’un montant de 360.000 francs, le coefficient
appliqué représentant 3,6 fois la valeur 1939 du
dommage subi.

Nans cette ca'égorie, les sinistrés pourront
bénéficier pour les dommages proporlionnelle-
ment importants par rapport & leur fortune @’une
indemnisalion intéarale,

affectée

LES CATEGORIES SUPERIEURES, -- La {roisiéme
catégorie hénéficie d’une réparation qui varie
selon.un svstéme identique 4 celui qui est prévu

pour la seconde catégorie ; loutefois, le coefficien!
applicable 4 la tranche de :

0 a4 5 ‘% ne sera que i,
RN {74 » que 2,
10 & 20 ¢ > que 3, cle,

La quatriéme catégorie sera indemnisée seloit
un systéme identique & celui qui est prévn pour
la troisieme catégorie, mais le coefficient d'in-
demnisation nc pourra jamais dépasser 3. ni étre
inféricur a4 1 fois la valeur de 1939.

La cinqui¢me catégorie bénéficie d’un systém-
identique également. Le coefficicnt maximum ne
pouvant jamais dépasser 2,5 ni éire inférieur i
1 fois la valeur 1939. :

L’avantage de ce systéme est de tenir comple
4 la fois et de la fortune du sinistré, et du moen-
tant du dommage. Unc double progression es!
donc prévue, qui fient compte de ces deux élé.
ments,

DISPOSITIONS PARTICULIERES. —- Pour délermi-
ner la forlune des sinistrés, il ne sera pas tenn
compte dc la valeur des immeubles sinistrés apres
le 10 octobre 1944,

En oulre, 12 projet prévoit des abatiemenls en
apport avee les charges de famille. Les sinistrés
pourront éventuellement soustraire du montan!
de leur patrimoine net une somme de 10.000 fr.
par enfant & charge, jusqu'au troisiéme incfusi-
vement, L’abattement est porté i 15.000 francs i
partir du quatriéme enfant.

I’indemnisation intégrale est prévue égalemen!
au profit des Sociétés @’Habitaiions i Bon Mar-
ché agréées, '

LE CALCUL DE L'INDEMNITE. - - La Commission a
repris les aulres dispositions qui étaient prévues
par le premier projet, notamment en ce qui con-
cerne les majorations et les réductions des indem
nités de véparation et de reconstitution.

Majorations el réduclions. - - L'indemnilé es!
foujours augmentée,

1° Des honoraires des experls auxquels les
sinistrés ont dit avoir recours. Ces honoraires
lear scront remboursés sclon un baréme qui sera
établi en collaboration avec les fédéralions d’ar-
chitectes ¢t de géomélres.

2° Des frais d’arasement et de déblaiement.

1.lindemnité sera diminuee :

1» Dun coulfiicient de vélusté variable suivant
age, V'élat d’eniretien, Ja nature de Iimmeublr
ainsi que suivant les travaux de réfection et de
réparation dont il anra été objet.
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Toutefols, les unmceubies tombant dans fo cuts
gsorie des habitatiens 3 hon marehé en sont exo
HEres.,

90 De Ia valeup dos malériaux récuapéreés,

3* Du eoftt des lravaux communaux dont s
sinistré aura bondficié, Toulefois. la facturation
de ces {ravaux élant confeslée, lear colif sera réé-
velud sar In base de Ta valeur 1939,

Cuiied des dommiges, - - 11 résulte des travaux
do o Dommission que pour fe ealeal des indewn-
nites t valeur des dommages causés aux inumes-
bles of aux meubles oficelés a une exploitation
sereai o additiounds ot formeront un toul pour
nehrminer le coefficient de réparation,

Il. — Dommages mobiliers

En ce qui concerne les meables, le projet dis-
fingue entre les mecnbles meublanie, les meubles
effeclés i des activités économiques et les stocks.
L.es biens meubles par nalure, méme jmmecubles
par destinalion, qui sont affeetés a une activité
deonomique, arlistique. ete. sont done inclus dans
cefte catégorie,

) MECBLES MEUBLANTS, - - La Commission a
refenu Te principe de Yindemnité forfaitaire cal-
enlée sur la hase ('unités mobilieres, L'umté
mobiliére est 'ensemble minimum des objels
J'ameublement, des vétements et de ’équipement
ménager, nécessaires et soffisants pour asgsurer
une cexislence décente.

La consistance de ces unités varie d’aprés la
sitnation de famille du sinistré et les earactéris-
liques de Pimmeunble habité par lui.

La valeur en sera fixée en tenant comple des
prix qui seront pratiqués swr le marché an
moment du remploi,

D) MEUBLES AFFECTES A DES ACTIVITES ECONOMI-
oUes. --- Les hiens meubles, méme immeubles par
destination, affeclés a une activité agricole, indus-
trieile, commereiale, artisanale, artislique, profes-
sionnelle, aux Dbesoins d'un culle public, & des
fins de philanlropie, d’¢éducalion, d'enseignement
ou d» prévoyance sociale, béndéficieront d'une
indemnité qui sera ealeulée sur unce base iden-
tiue & celle qui est prévue pour ley immeubles.

Les coefficients appliqués seront  eependant
divisés par 2 ils ne pourronl jamais étre infé-
ricurs & unce fois la valeur au 31 200t 1939 de
cos hiens, ni supdricurs 4 trois fois cetle valeur.

En fait, les dommages indusiriels importants
bénelicicrent ainsi d’'une indemnité supérieure a
celle qui avait 6té proposée par cerldins groupes

economiques du pays gui estimaient que 'inden-
nisaticn de Poutillage industriel devait atteindre
au moins 1 fois 172 Ia valear 1939 pour vn dom-
mage imporlant.

) LINDEMNISATION DES STOCKS. - Les stocks
seront indemniseés sar la base de lear valeur an
31 wolit 193Y. La décision de la Commission se
fonde sur le fait que la réalisation de stocks pré.
seate toujours un caractére aléatoire,

d) Ouaers vE LUsE. -- Les objets de luxe ne
seront pas indemnisds, 4 moins quils ne tombent
dans la ealégoric des meubles affectés & unt

exploitaifon  commerciale, ete. ou cencore s'ils
peuvent étre ecnsidérés comme  constituant le
stock  dun comnercant, d'un artisan ou d'un
industriel.

Ainsi les timbres-posle d’'un collectionneur ne
sont pas susceptibles d’indemnisalion, alors qui
le stock de timbres d’'un marchand sera indem-
nisé au coefficient . sunivant les régles établies
plus haoi,

C. — PAYS-BAS

. — Biens mobiliers

Pour Jes dommages mobiliers, le montant de
Vindemnisation a ¢'¢ fixé a la valeur des biens
au 9 niai 1940 (veille du jour ol les Pays-Bas onl
¢1¢é enirainés dans la guerre) jusqu'a concurrence
de 10.000 florins maximum <{environ au taux
actucl 450.000 francs). Ce maximum est moins
élevé pour certaines catégories de biens meubles,
telles que les coltections d'or, de tableaux, de
hijoux, cte.

Il — Biens immobiliers

a) Pour les immeubles endommagés dont les
frais de reconsiruction sont inférieurs 2 3.000
florins, soit 133.000 francs, la quotité de répa-
ration ¢tant de 100 9 ou 75 <% des frais de répa.
ralion réels, suivant la sitnztion financiere du
<inistré,

b) Pour les tmmeubles déiruils ou gravement
cndommagés dont les frais de reconstruction sont
supérienrs 2 3.000 florins, I'indemnisation percue
par le sinistré élant fixée & la valeur de vente de
ces immenbles 4 Ja date du 9 mai 1940 on au
montant des frais  de  piparation caleulés aux
prix a celfe date.

D. — GRANDE-BRETAGNE

. — Biens immobiliers

[’indemnisation des dommages de guerre peu!
se faire soms frois formds .
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1° Remboursement des travaux de premiére
urgence effectués a titre temporaire (Temporary
works payment).

2* Remboursement des bravaux exéecuiés a litre
delintif (Cost of works payment).

3° Remboursement de la valeur de rempla-
cemenl ¢n eas de perte tolale. La valeur de rem-
placement élant déterminée & une date fixée par
la loi, en principe le 31 mars 1939 (value pay-
ment).

Le paiement des dommages rentranl dans ia
premiére ef la deuxiéme ca'égorie doit élre fait —
en principe -~ dans les délais minima. Le vers.-
ment du prix de remplacement, au coniraire, se
fera & une date que fixera le gouvernemenl ol
qui sera fonction des disponibilités en nain-
d’eeuvre ¢l en omalériaux de Pinduslvie du
hitiment.

Examinons rapidement les modalilés de  ces
frois catégories d'indemnisation,

s
1° REMBOURSEMENT DES TRAVAUX TEMPORAIRES
(Temporary works pavment). -~ Sont considérés
comme travaux tunporaires les réparations d'un
coul modéré dont Yurgence s’iinpose pour éviler
des dommages plus graves risquant de rendre ¢
bien inutilisable. Les fravaux sont remboursés an
prix actuel, cependunt auncune indemnisation n'est
accordée pour un cout de réparation inférieur a
£ 5 (soit environ 2.500 francs).

2° REMBOURSEMENT DES TRAVAUX DEFINITIES
(payment of cost of works). - - La loi anglaise
fait une distinetion entre la propriété hatie (deve-
loped heredilamenl) et la propriété non balie
(undeveloped heredilamnent). Senle la propricié
bilie peut hénéficier dn remboursement des tra
vaux définitifs (sauf s’il v a desiruclion tolale,
auquel cas i1 vy a paiement de la « valeur de
remplacement ») (value payment). Le « cosl of
works payment » n'intervien! qu'aprés enquéle
de la « War Damage Commission » sur 1a possi-
bilité de remeltre en état la propriété endom-
mageée,

Le cout des travaux ne sera remboursé intégra-
lement que si les lieux ont été remis dans Péia
olt ils se trouvaicnl au jour du sinistre, ou lout
au moins §’ils n’ont subi aucune déprécialion de
valenr 2 1a fin des réparations. L’indemnité est
caleulée compte lenu du prix des matérianx et des
salaires a4 Pépoque de Vexéculion des travaux
ainsi que des frais que peuvent occasionner la
consultation d’architectes, d’experts, ele. Le prix
des fravaux est versé a la personne responsable
de leur exéculion (Penirepreneur en général), ou
réparti entre Ies personnes responsables.

La demande de remboursement peut ¢ire faile
dans les trente jours sunivant la fin des travaux,
En cas de travaux de longue durée, le rembour-
semenl peut s'effectuer par versements pério-
digues en cours d'exéeution.

Lexéeution (e fravaux ainsi que leur coft csl
controlé par la ¢ War Damage Commission ».

3% PAIEMENT DE LA &« VALEUR DE RBEMPLACE.
MENT » OU INDEMNITE  POUR  DIMINUTION DR

VALEUR » (Value payment).

Quand il s’agil d'ane propriélé balie (deve-
toped hereditament!), Findemnisation sera calen-
lée sur la hase de la « valeur de remplacement »
(2 Ja date du 31 mars 1939) en cas de desiraction
tolale (total loss). Pour apprécier 8'iby a destrue-
tion tolale, la loi prend en considéralion les Irois
¢lémenls ci-dessous, désignés par les Iollres U
(proper cost). YR (value when reinstated), VS
(value as a site).

— C (proprer Cosl) == coll des fravaux évaluds
au 31 mars 1939 pour remellre la propriété en
I'élat ol elle se trouvail au jour du dommage,

- - VR (Value when rcinstaled) == valeur mar-
chande de la propriété au 31 mars 1939 apreés
ex¢eulion des fravaux la remeltanl en Félal o
elle s» frouvait an jour du dommage.

-—— VS (Value as a site) == valcur des lieux an
3 mars 1939 sans que les dommages aient été
réparés,

On admel quil y a perte tolale quand € #st
supéricur 4 VR diminué de VS.

Quand il s’agil de propriélé non bitie (undeve-
loped hereditament) l'indemnisation se fail génc.
ralement sous la forme de « value payment »
il ne s'agil pas ici de « valeur de remplacement »
“ant donnée Pabsence o construclion sur la
proprié¢té, mais d’une indemnilé pour « diminu-
tion de valesr » (valeur avant le dommage moins
valeur apres le dommage) la valeur de la pro-
prié¢le ¢lani estimée an 31 mars 1939,

Cependant, T'indemmilé versée peat élre ¢gale
au remboursement du codl des lravaux de réfec-
ticn () effeciuds sur la propriété (cost of works
paymenl) lorsqu’il apparail que le coit des tra-
vaux (caleulés sur Ia base du 31 mars 1939) néces-
saires pour la remise de la propriété dans son
¢lat primitif, est inférienr & Vindemnité  pour
diminution de valeur (value payvment) ealculée sur
Ia méme base.

De trés nombreuses exeeplions se présenlent
dans la pralique quant & la elassificalion ep
propri¢iés bilies et non bilies, In « War Damage
Commission » déeide en dernier vessorl de Ia
forme de Pindemnilé & accorder,

(4) Comblement de trous de bambes, remise en place de e)i-
tures, ele,
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Ces diverses indemnilésy peuvent d'aillears se
combiner entre clles ; ¢’est ainsi que indemni-
sation pour Pexécution de fravanx lemporaires
peut &re suivie d'une indemnisation pour exé-
culion de bravaux définitifs. Enfin, dans cerlains
cas parliculiers, it pent vy avoir combinaison de
Pindemnite de « valeur de remplacement » el
« de Iravaux définitifs ».

Ces indemnilés peuvent étre réduiles

@ Lorsque les matériaux récupérees ont ¢
employés a la reconslruelion

b) Lorsque le propriélaire a fail preuve de
négligence dans In mesure o0 il pouvait limifer
fes dommages.

Lo principe, la déclaralion du dommage devail
se faire dans les trente jours suivanl le sinistee.
En fait, le gouvernement a fail preuve d'une large
tolérance en aceeplant les demandes faites tardi-
vement,

l. — Biens mobiliers

La Scelion I du « War Damage Act 1939 » pré-
voit {rois modes d'assurances des bicns niobiliers
contre les dommages de guerre, Chacun de ces
ypes dassurances obligaloires couvre unc cale
gorie délerminée de bhiens, Le Board of Trade est
chargé de la mise en application de ces divers
lypes d’assurances.

1° ASSURANCE DES MARCHANDISES ET DENREES
EN POSSESSION DE  REVENDEURS ET  GROSSISTES
(Commoadity Insurance Scheme). - Toul commes-
canl. revendeur ou grossiste, esl tenu dassurer la
marchandise qu’il détienl & Poccasion de son
commerce pour la valeur acluelte. Comme il a
¢1¢ indiqué dans la premiére partie de cette étude,
cette assurance n'est obligaloire que si la valeur
des marchandises cxcéde £ 1.000 (soit 500,000 ('~
environ). Celte obligation s'étend au détaillant de
produils alimentaires quand leur valeur exceéde
£ 200 (soit 100,000 francs environ). D'une facon
générale, sonl astreinfes & Passurance loules les
marchandises stockées en Grande-Brelagne (en
magasins oty en entrepdts) on en transit entre lIes
ports brilanniques. Certaines catégories de pro-
duils spéeifiés ne sont cependant pas astreinies 4
celle assurance obligatoire : leurs détenteurs sont
Jibres de les assurer ou non (hois de constrae-
tion, charbon, matériaux de construction, divers
produils métallurgiques, cerlaing produils colo-
ranis, ele.).

Le Board of Trade dispose des pouvoirs el des
moyens d'investigation les plus étendus pour
s'assurer (ue les détenleurs de marchandises
asireinls & ce lype d’assurance ont fait les décla-
ralions nécessaires pour y souserire, Toule per-

sonne renfrant dans la ecatégorie du « Commo-
dily Tosurance Seheme el w'ayant pas fait les
déctarations exigées par la oi est passible d'une
amende de Ton f (soii J0.B00 franes eaviron),
aungmentée d'une amende supplémentaive de £ 59
(soil 25000 franes environ) par jour & courir de
la date & laguelle Passurance aurait da étre sous-
crite,

2" ASSURANCE DES INSTALLATIONS COMMERCIALLS
ET INDUSTRIELLES  (Business Scheme), -~ Toute
personne exercanl une activité industrielle ou
commereiale esp lenue d’assurer :

a) L'ensemble du malériel actuellement 2 sa
disposilion et servanl a Pexercice de son com-
merce ou de son induslrie,

b) L’ensembie du malériel sur lequel i] posséue
des droits hypothécaires nés a4 Poecasion de son
aclivilé indusiriclle ou commerciale.

Ce type d’assurance ne peut s'é¢lendre aux
diverses calégories de marchandises ou produits
dont Tassurance est déja prévoe par le « Commo-
dity Insurance Scheme ».

Ce matériel mobile comprend loules les mar-
chandises amovibles, Poulillage, le matériel de
burcau et d’une maniére générale, 'ensemble des
biens (autres que les marchandises) nécessaires
ponr la marche de I'industrie ou du commerce ¢l
ne rentran! pas dans la catégorie des biens immo.
hiliers,

Sonl exclus e celle catégorie d’assurances :

a) Les inslrumonts mondlairves, valeurs négo-
cuables, reconnaissances de droit de propriété,
les livees de compiabilité, cte,

b) Les navires, cargos (sauf les navires el
embarcations utilisés pour la navigation fluviale),
leurs machines el agrés. Ces biens faisant l'objet
d'un systéme d'assurances spécial préva par le
« War Risk Insurance Act 1939 »,

¢) Le malériel mis a ta disposition de 1'Ela!
Tout dommage & ce malériel élant indemnisé
en verlu du « Compensalion Defence Act 1939 ».

Cus des exploitaiions agricoles. — L'assurance
abligatoire du matériel des exploitations agricoles
présente quelques particularités qui ne permettent
pas de Iincorporer enticrement au groupe pr-
codanl,

t.a tolalité du maléricl (3) n'est pas assurable
cbligaloirement. L’assurance est calculée sur la
base de deux fois la valeur du montant imposable
(pour une ferme ca location. sur la base de deux
fois le montant du loyer). Le fermier n’est pa:

(5) 11 faut comprendre le cheptel, les récoltes, les animaux
de trait, etc...

| B
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lenu dlassurer la lotatite de son matéricl, de son
cheptel, de ses récoltes quand leur valeur cxceéde
les chiffres précédents. Cependant, il peul s’assu-
rer pour la totalité,

3" ASSURANCE DES BIEXS MOBILIERS (meubles o
objets personnels) (Private Challels scheme). -—
Cetle assurance, non obligaloire, couvre les meun-
Hies et objels personndls, qu'ils soienl cn posses-
sion de lewr légitime propri¢laire ou d'une tierce
personne vivanl svee ful. La loi prévoit une assu-
rance gratnite & concurrence e € 200 (soit envi-
ren 100,000 franes). Si Passuréd est marig, l'assu-
rance est augmentée de £ 1860 (soit environ 50,060
francs) pour la femme et de £ 25 (soit environ
12.000 francs) pour chaque enfant de moins de
16 ans

Tous les meubles exédant la valeur maxima pri-
vue par lassurance gratuite peuvent étre assu-
rés par le Board of Trade au litre du « Private
Chattels Scheme ». Tous les bicns qui doivent
tlre assurés obiiguloirement au titre du « Busi-
ness Seheme » ne peuvent élre assurés par le
« Private Chattels Scheme ». Le Board of Trade
a cnliére libert¢ powmr accepler ou refuser une
demande d’assurance. Les biens assurés ne pem-
vent en aucun cas excéder £ 1.000 (soil enviror
5.000.000 de francs).

»
o

Cerlaines différences protondes entre les sys-
témes d’indemnisations adoptds dans chacun ddes

paxs considerés rendent fes compuraisons diffi-
ciles. L’assurance obligatoire pour les hiens immo-
biliers et cerlaines catégories de biens mobiliers
donne au systéme anglais un caractére original,
Cependant ce sysiéme a un point commun avee
les autres : comme eux, il traduit la volonté du
gouvernement de rétabliv fes bieas sinistrés dans
i'¢tal ot ils s¢ Irouvaient avant-guerre. En co
qui concerne les bhiens immobiliers, les sinistrés
sont en général indemnisés sur la base du cofii
des travanx de reconstilution : les travaux étani
remboursés au prix courani, sauf en Belgique, ofl
Vévaluation du dommage est cffectuée en valenr
1939 ot affeciée d’un cocfficient variable selon
I'importance du dommage et la fortune du sinic
tré. En Angleterre, quand il s’agit d’une indenini-
sation sous forme de < cost of value payment »
(cas de destruclion lotale) c’est également par
rapport & la valeur 1939 qu'est calculée Pinderr .
nité, Aux Pays-Bas, on ne se reporte i la valeur do
9 mai 1940 pour les travaux de reconstitution (on
i ln valeur vénale & cetle date) que pour les
immeubles dont les frais de réparation dépasse
raient 135.000 francs.

En Belgique et aux Pays-Bas, le montan!t des
demmages mobiliers est évalué ef indemnise
®aprds la valenr davant-guerre, Lo Hewisiatics
francaise déecide de caleuler la valeur de I'indem-
nité du jour de 1la décision attributive; on
(wrande-Bretagne, les sinistrés ne touchent que les
sommes paur lesquelles ils ont assuré leurs biens,

QUATRIEME PARTIE

FINANCEMENT ET RECONSTRUCTION

On a vu dans quels cas les sinistrés somt en
droit d’escompicr une indemnisation pour lev
dommages de guerre qu’ils onl subis. Comment
les Etats vont-ils se procurer fes sommes néces-
saires au pavement de toutes ces indemnités.
(est le probléme du financement qui, li¢ 4 celui
de la reconstruction, est la base méme du veir-
vement des ruines causées par la guerre.

En excluant la pessibilité ('une inflation, pra-
cédé dont il faut user avee prudence, deux
moyens principaux sont i la portée de chagn
Etat pour se procurer les fonds nécessaires
Pimp6t el emprunt. La Grande-Bretagn~ pré.

voyanle a instauré un sysieme de financement
fond¢ cn partie sur Vimpdt @ Passurance obliga-
toire versée sous forme de primes annaelles par
tous les propriétaires d’'immeubles ou possesseurs
de stocks ou e marchandises au cours de la
guerre n'est autre qu'un impdt. Mais la sowme
des déghts ¢lant lrop considérable, cot impot ne
suffit pas ¢t Pemprunt fournvira les ressources
complémentaires. Les autres nays @ France, Bel-
gique, Pavs-Bas, wont rien prévua de spécial el
doivent recourir unigquement i emprunt avec
tous les inconvénients que ce procédé comporte :
budgets exiraordinaires hyperirophiés, augmenti.



lion de la deite publique el charges supplémen.
taires reportées sur les générations fatures, ris-
ques d'inflalion monétaire.

A. — FRANCE

Un ceriain nombre de textes législatifs ou régle-
mentair.s narus depuis le début de la guerre, .1l
¢diclé des mesures provisoires pour avancer aux
sinistrés des sommes leur permeilant de recons-
lituer leur bien. Les sinisirés agricoles, par exem-
ple, ont bénélici¢ d’avances instituées par la loi
provisoirement applicable du 28 juillet 1940 e!
lordonnance du 17 octobre 1944 ;5 les eaisse.,
de erédit agricole mutuel ¢l tous aulres établis-
sements financiers autorisés a faire ces avances,
recoivent les indemnités de reconstruclion dans
la limite des sommes avancées par cux, sous
réserve qu'elles n’étaient pas deslinées a counvrir
la part des dommages restani a In charge des
sinistreés,

1° Financement

La loi du 28 octobre 1946 & annoncé un plan de
financement qui sera fixé par une loi ultérieurc.
L’article 5 prévoit également que les payements
seront assurés i Vavenir par une ‘Caisse Auto-
nome chargée de lapplication du plan de finan-
cement des dommages de guerre. En attendant,
c'est le Crédit Nalional qui a 44 faire face aux
indemnisations des sinisirds, Cet établissemenl
‘met des emprunls, ce gui permel de trouver plus
facilement du crédit sans engager la signature de
I'Etat. Ce procédé présente aussi Pavantage de
pouvoir échapper aux régles Ires compliquées de
fa comptabilité publique.

On ne peut préjuger de ce que sera le plan de
financement, mais il esl probable que le recours
A Pemprunt sera le seul moyen possible. Le pro-
bléme se posera de lrouver des modalités qui
incileront le grand public & souscrire sans que
Pemprunt ne vienne surcharger cexagérément le
poids de la dette publique : mais il est ¢vident
~que pendant de nombreuses années les finances
publiques francaises devronl assurer le service
des emprunts qui permeltvont la reconstruction
des parties sinistrées du lerritoire national. H
fandra éviter que on dépasse les possibilités
d’épargne du pays, ct, pour cela, tenir comple
de la fraction disponible du revenu national. En
fonction de ces Cvaluations, il faudra calenler i
pourcenlage de Pépargne que Pon pourra dirigcr
annuellement vers les travaux de reconstructior.
Le projet de budget de 1917 ouvre pour la recons-
fruction les crédits suivants :

i6) Ces crédits, d'aprés la loi du 20 mars 1947, ne sont pas
entierement disponbiles et 40 - en restent Moqgués actuelle-
ment.

Milliards
130
29,5

@) Reconstruetion immobiliére ......
b) Matériel-stocks ¢} meubles meubiants
¢) Part de la Méfropole dans la re-
construction de {a France- d'0Ou-
tre-Mer ............... e R

—— e v e ¢

162.5 (6)

Le budget francais devra supporier une charge
aussi lourde pendant plusicurs années avant qur
le pays ne reléve loutes ses ruines,

Une loi du 30 mars 1947 a organis¢ un mede
de financement nouveau ¢t original des frais d=
reconstitution des biens auires que les meubles
a’usage courant et familial.

Les sinistrés ayant droit & ane indemnité de
reconsfitution au lilre de la loi du 28 octobre
1946 sur les dommages de gucrre, peuavenl, avee
auforisalion des ministres des Finances, d-
Economie Nationale et de la Reconstruction «
de I'Urbanisme, s’associer pour constituer des
groupements qui seront autorisés A contracter des
empranis ayant la gargotiec de UEtat.

Ces emprunts seroni exclusivement affeclés au
linancement des dépenses de reconstitution des
biens sinistrés, lorsque celes-ci sont engegéces
par les adhérents au groupemenl conformément
a l'ordre de priorité el aux programmes prévus
par l'article 4 de la loi du 28 octobre 1946,

Hls seront confractés dans la limile présumée
des indemnités & payer par PElat, el les fonds
souscrits déposés au Crédit National ou plus tard
a la Caisse Autonome, quand celle-ci sera organi-
sée. Les sinistrés  peuvent oblenir  des avances
avec le consentement du groupement dans la li-
mile des dépenses engagées par eux.

Jusqu’ar Ja liquidation définitive des indemnités
de reconstifution, PEtat doit assurer le serviee
des emprunts et les frais de fonctionnement du
groupement. Les lilres des emprunts ainsi con-
traclés  hénéficient de nombreux priviléges
dabord (ainsi aque les annuités), exemplion de
loutes taxes sur les valcurs mobifiéres.

“Tes bénéfices réalisés par les groupements en
amortissant leurs empruonis par rachats en bourse
sont exempls de fous impdts (hénéfices indus-
triels ¢t commercianx, laxes 4 la production et
sur les lransactions) ct les diverses conventions

conclues par cux sont exemples de tous droits
{caregistrement et limbre notamment).
Ce nouveau systéme de financemenl peut

avoir une portée considdarable et faciliter davan-
iage L'obienlion des. crédits nécessaires a-la re-
construction. Les groupements de sinistrés atti-
reront plus aisément les capitaux en quéte de pla-
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cemenls que PELa lni-méme qui se conlenle de
donner s2 garantie aux emprunis, El inversemen
ponr les sinistrés il sera probablement plas facile
d'obteniv des avanees des groupements de cosi-
nistees que d'un organisme public comme le Cré-
(il National,

2" Reconstruction

Actuellement, bien que les efforts de la nouvelle
législation n'aient pu encore se faire senlir, beau-
coup a déji é&ié fait powr la reconstruction des
bhiens sinislrés en France, On pourra s'en faire
une idée en constalant qu’au 31 décembre 1946
les autorilés cenlrales ou départementales char-
gées de prendre des décisions d'altribulions &’in-
demnilé, ont pris pour 57 milliards de franes de
décisions sur lesquelles 42 milliards ont é1é effec-
tivement payés, On peul vérifier le rylhme au-
quel ces décisions sont prises et par suile le
rythme de la reconsiruction en comparant ces
chiffres avec ceux des décisions et payemenis
effectués au 31 janvier 1947, savoir 63 milliards
de décisions et 47 milliards de payements ce qui
donne pour le mois de janvier 1947 6 milliards
de décisions et 5 milliards de payements.

Le tableau n° 10 ci-contre donne une décompo-
sition par grandes catégories des chiffres arréfés
an 31 décembre 1946.

Nous pouvons constater que ce sont les domma-
ges aux mobiliers familiaux qui on{ donné lieu
aun plus grand nombre d’indemnisations : Veffort
de reconstruclion a ensuite porlé surtoul sur l'in-
dustrie. puis sur les immeubles d’habilation. La
loi prévoit dhailleurs pour le payement des dom-

FarreEvy N 10

France. Importance de la reconstruction

Décisions prises et réglements effectués
au 31 décembre 1946

Décisions |

Payemenis
i ! (en milliards dl‘-fl':l_lli‘\l
|
Mobiliers familiaux. . . 20 | 17
Iln(lurl:'ic.‘. Ty 13 13
Immeubles d’habils |l|(m 13 ! 6
Colleetivités el services
Copublies. . el 1 3 g Fl
Avricallure. . . ... 2.5 1,5
| F . e
l ! :
| Totaux....... 565 | 415

Source : Ministére de 1a Reconstruetion, l

mages de guerre, un ordre de priorité qui sera
fixé par une loi spéciale dans le cadre de pro-
grammes élablis pour c¢ingq ans. Ordre de priorilé
¢l programmes s’in{égreront dans les grandes li-
gnes du Plan Monnel qui a été établi en fonclion
des nécessilés ¢économiques el sociales les plus
urgentes, el des quantités de matérianx et de main-
d’ceuvre disponibles. En atlendant ces lois spéciu-
les un ordre de priorité lemporaire est établi
pour la reconstruction,

Le tablean n® 11 donne, i ia date du 30 novem-
bre 1946, un état des réparations failes aux im-.

‘meubles dans chacun des principanx secleyrs

TaBLEAU N° 11

Mise hors d’eau des batiments sinistrés en Fran ce (1939-1945) a la date du 30 novembre 1946

Nombre de Ffanmm_tsﬁ“:is:ffi?:af_ Biitiments I Ensemble |
d batiments | ROt ‘ . lnt;llem_enl l mises hors |
: } hahilabl*s | habitables réparés ! d'eau |
: e e | s e

{

iBﬁtiments d’habitation. ............| 1.000.000 | 39.000 i 469.000 940.000 ’ 798.000
Batiments agricoles (habilations ¢! ! ‘ h
| exploitations) .................. 380.000 | 13.000 170500 | BT.000 | 244.500 i
(Batimenls industriels e mmmer-g ; | '

B i 5 = g & wos sseons s ‘ [ 115500 l 2.900 ‘ 20.600 54,000 87.500
iBitiments publies. ...... e 35.600 | 900 | 18.400 13.100 32.400
i i |- = E
! 1.531.100 | 55.800 J 192,501 414100 1.162.400

Source : Minislére de la Reconstruction.
-WW
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On constale que sur un tola] de 1.997.500 baii-
ments cndommagés en France, 1.531.100 sont con:
sidérés comme réparables, et sur ce nombrs
1.162.400 onl él¢ mis hors d'cau, el 414,100 déjd
cnliérement réparés.

Dans le demaine industriel ¢t commercial, ‘¢
Ministére de la Reconstruction vient de procé-
der 4 unc enquéle portant sur 80 9 des entrepri-

93

ses des principaux secleurs de I'économic frau-
caisc. Le tableau n® 12 donne les résuliats de cette
cnquéte dans deux lisles dont la premiére groupe
Ies activilés de basc lelles qu'elles ont ¢té définic:
dans lec plan Monnel, ct la deuxieme la plupatt
des autres activités essenticlles du pays. En ajou-
tant les deux listes nous constatons que :

milliards

1" Le monlant lofal des dommages

en palenr 1939 esi d'environ... ...... 206
2° Le montant des travaux cffectuds

en valewr 1939 est d'environ ........ 12.7
3° Le monlant des avances déja con-

senlics en valeur courante environ.. . .. 13,3
4° Le monlanl des travaux restant a

cffcctuer (évaluation en valeur Jdébut

1947) environ. . . ovivveiiiiiiiiaa 99
5* Lec programme 1947 (valeur débul

1947) d’aprés les prévisions des sinis-

IGS. v o et iiii i 438

En mullipliant les chiffres de 1939 par le coel-
ficient ¢ adopté par le Ministere de la Recons-
truction le montant total en valeur actuelle des
dommages subis par les entreprises représentant

viron.

TAapLEAU N* 12

environ 80 ¢ des firmes du sccleur induslriel cl
commercial serait de 156 milliards de francs en-

France. — La reconstruction dans le cadre du Plan Monnet

Liste N' 1 : Activités de base

(Renseignements en milliers de francs)

(1) Le chiffre est trés approximatif, les Bassins du Nord n'ayant pas répondu & lenquéte,

| Avances déja Travaux restant l'rogum;:],-f).n i
. Montant Travaux effectues consenties a effecioer (valeur
Calégorics des dommages (montant (évaluation début 1947)
valeur 1939 (valeur 1939) consigné dans en valeur Prévisions
les attributions début 1947) des sinistrés
I accordécs)
I
l g‘ Bassin de Lorraine| 1.000.000 600,000 1.236.000 2.000.000 1.500.000
| = Bassin du Nord. .. 350.000 (1) 218.000
E 2 Au.lr_c.s: bassins. ..., 136.260 $3.900 135.000 434.000 210.000
| Electricite, . ‘ 1.403.900 558.300 1.820.400 5.807.200 2.192.400
. Sidérurgic. . . ........| 1.964.900 632.500 576.400 7.996.800 3.280.200
5 Ciments., . . . ...... 144.600 35.700 26.100 684.000 | 660.000
Machines agricoles. 53.500 | 31.000 50000 135.000 | 65.400
Transports, . , .......| 150.600 45.200 53.800 664,800 373.800 |
Pétroles, . . . ......... | 1.834.500 607.000 186.000 7.362.000 = 2.667.000 1
Installations poriuaires.;  3.317.000 3.493.600 2.666.900 18.082.300 | 6.381.800 |
i = -~ 7 '
| Tolaux ...... | 10.355.960 6.067.200 6.848.600 43.166.100 | 17.330.600 |
| | |
|
|

‘ermrimeranr
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Liste Nv 2 : Activités essenticlles

(Renscignements en milliers de francs

e

! ] Avances déja Travaux resiant ! Programme 1947 i
Montant Travaux effectués: consenties i cifeciner (valour
Catégorles des  dommages (montant (évaluation début 14T
valenr 1939 (vateur 19349) consigné dans et valeur i Préviyions
les attributions adbut 1917 des sinistrés
accordées)
} A
| ACTIVITES  MENTIONNEES
; AU Prax MonNET
| Matériaux de conslruc-
S 1+ (e ——— 168.537 64.566 80.000 (322.200 499.800
| Fonderies . .. ........ 212,600 86.600 29.000 756.000 432,600
- Enlreprises de  bali-
| ment el lravaux pu-
T | —— 377.000 140.900 121,960 1.381.800 1.266.000
| Machines outils, ...... 57.800 38.800 74.600 114.000 49.200
\ Industrie automobile. . 2,108.700 1.425.800 1.384.650 4,232.100 4.090.800
| Textiles. .. ... 3394200 968.600 523.000 14.613.600 6.360.000
| Mélaux non ferreux .. 88.800 ! 60,500 26.000 170.400 108.600
| Construciions navales. - 1.128.800 582.400 1.037.560 3.373.800 1.920.000
| Materiel ferroviaire, 781.000 367.500 618.000 2.488.800 1.065.600
. Industries  aéronanti-
| GBS 2uo e, us ne e (65,900 276,800 207,000 2,340,000 1.4128,000
! Industries  advonauti-
| ques diverses cf ra- l
vail des métanx ... . 838.800 1 473.300 384,000 | 2,230,200 1.565.700
- Consbruetions  ¢leetri- i |
{1 SR 305.900 199.800 397.000 | (27,8100 186.600
| Incustric ebimique. .. $18.300 402.800 315.000 | 3.036.600 1.793.250
| Caoulchoue, o covnnl. 356.300 340,550 305.500 | 2.481.000 1.477.650
| Industyie papier-carlos a81.000 116.300 27.000 2.345.400 1.582.800
| Carbonisaiion (gaz) ... 7110080 l S07.000 279,700 3.012.000 651.700
i !
B 5
ACTIvITEsS i
NONX MENTIONXEES j |
AU Prax Moxxoy |
- Indusivies allmenlaives Lasttos 749.000 605,700 1‘ 7208400 4.328.400
- Hotels tourisme et ther- i |
| BRlISIe e v v b uns 2454504 33.600 200245 1 1.206.400 1.148.400
| Indasiries des parfuns 59.400 9.120 8.500 i 301.200 171,600
o Industrie du cair. ... 13400 38.400 17.000 | 443400 219.600
- Grands magasins, ... 423,060 52.000 SO0 T 2.926.000 487.800
Mugasins a succursales i
multiples  (alimenta-| ¥
HORY ou e os vamwns & 172,600 39.200 34,950 ‘l 797400 302.400
F5.013.087 6.699.026 6.530.195 . 36.068.800 31,136,512

| Scurce o Plan Monnel ¢l decwnents du Ministere de la Beconsiruelion.
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B. — BELGIQUE

L'ociroi des indemnités el erédils prévus par
les textes belges sera réglé par un systeme de
pricrité tenant compte & la fois de la situation des
intéressés, de Uétal du marché de la main-d’eeavre
el des maidériaunx, des possibilités du Trésor el
de Uinlérel cconomique du pays.

i'n arrét¢ royal déterminera les  condilions
d'application des priorités prévues. Toulelois, les
régles suivantes devront ¢lre observées dans leur
fixation

17} priorité pour les inuneubles dhabilalion
dont Ja valeur au 31 actl 1934 ne dépassail pas
150,000 franes bhelges, soit 180.000 franes fran-
cais de 1939, 4 vaison d’un immeuble par per-
sonne sinislrée;

27) priorite pour les dommages aux meubies
wicublants, garnissant des immeubles de cette im-
pottance 4 raison d'un easemble msbilicr par
sinistrd propri¢taire ou locataire;

34) priovité pour Tes dommages aux bicas alfee-
lés & une activité industriclle, comuiereiaie, agri-
cole, artisanale ou professionnelle, & condition
que la valeur des biens détruits ou endommagés,
n'uil pas dépassé, au 31 aolt 1939, 150.000 francs
helges pour les immeubles et 75.000 francs belges
pour les meubles afleetés & celle aclivité ou pour
les slocks. (Ce qui représeute rvespeciivement
180,000 ct 99,000 francs francais de 1939);

{*) priorité pour les dommages wux  bicws
ineubles ou immeubles présentant pour le pays
un iniérét cennomigue ou socinl  exceplionnel
ne commission fnferminiulériells qui sera eréde
pas wi areete roysi appreciera dovs chague eas
ic caraclere cucepdenncl de cet jntéed

I we pourra ¢ire ddroge sux piloriés prévues
cl-dessus que par arcctd royal délibérd ca
seil des Minislres.

Les sinisleés béndficiaives d'uue indemnité de
réparation oa d'un ercédit de restaniaiion, seront
fenus & peine de déchéanee, Walfecier Pindemmniic
ot de erédit a la réparation ou a reconstraction
des bicns sinisteds. Hs sonl tenus. en outre, de
regonslraire dans Ja commune ot se frouvail ic
bien sinistre, Ti ne pourra étre dévoge aux dispo-
silions de ce paragraphe gue mwoyennual auiori-
sation expresse du Minisire de Ja Beconslruciion.

U Office National de la Bicconslyuction sera
ereé par une loi uiléricuve qui en définiva in
nature juridique et la compc!cncc généraie, Cel
Office déterminera nolamment pour chague im-
meuble Te coit possibie des travaun de resiau-
ration ou de reconslruction sur la base dugasi
it serail disposé @ faive elfechicer ces Iravaux par

Coil-

les cooperatives agréées ou par tous organismes
ou enfreprises fravaillant sous son controle.

Le gouvernement de M. Spaak vient de proposer
la conslilution d'unc Caisse aulonome des dom-
mages de guerre & iaquelle serait versée annuelle-
ment une alicestion budgétaive de 2,5 milliards
de franes belges. Cotle annuité, versée pendant
15 anndes conséeulives, constiluerail en ce laps
de tewmps la couverture des réparations doit le
montanl remboursable est estimé 4 35 milliards.
ST ces proposiiions étaienl admises, la Belgique
aurail assuré dans ce délai la réparation intégrale
de ses dommages de guerre (7).

C. — PAYS-BAS

Cosl Llat qui finanee la réparation des dom-
s de guerre aux Pays-Bas; mais pour les si-
nisirés dont Jes immeubles ont él¢ gravement
endomiiagés (frais de reconstruction supérietrs
a 3008 flovins) i} a C1¢ prévu une sociclé ano-
nyme peir e linanecment de Ja restauration na-
tionale qui comble la différence entre la subven-
e wesordée par PElal of les frais réels de re-
consiruclion,

«) La restauration d'imweubles indusiricls en-
Berement détraits el Ia reconstruction des stocks
¢k équipements professicanels sonl confiées a la
Banque de Restauralion,

h) Pour les fermes déliuites, la subvenlion
évoite entre 75 %o el 90 ¢ des frais de construc-
tion, d'uprés e degre de vélusté de la ferme. Pour
ie vesce, Ye fermier peat, s'it je désire, obtenir uae
nypothique.

cp Pour jes maisons deélruites ot les petils i
nreables industriels, i pret gratuil esl accorde
o allie au sinisiré jusqu’a wn wonlant ct pour
une périvde jugee suffisanic pour obleait un rens
teneus raisvnnable de Yargeni cagagé.

) Pour iy recoustruclion d'enfrepols, on pro-
mel au sinisivé une subvenlion suppiémentaire de

25 <, doiagueiie sajoute une auvtre subvention de

25 4o afin de combler ha diil¢renrce entre les prix
pratiqués au 9 al 1900 b ceux a ba dale de Is
reconsiraciion effcelive.

En cas d'expropriaiion daus des buls d'urba-
nianc, Tes propridlaices peuvent on appeler & une
copission locale. Apres experlise Pindemnité
diexpropriation o pavabic soif ca argead, soil
par adjudicetion d'un immceuble (forme nouveile
Foblentiog de propriéte).

s ode souree privec reprs-
whiratent clfectie drecie -
s doinmnag de gwerre o
conipleraient atoh Gl
‘e 1948,

wlibiis (xn ses de b
Ce 1046 ¢
wrnoGe A

2 :'ép.
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'D. — GRANDE-BRETAGNE

|. — Biens immobiliers
Prixcipi

Le gouvernement a posé en principe que l'in-
demnisation des dommages e guerre seraitl sup-
portée par Pensemble de la communauté, A cel
cffet, un Fonds d'indemnisation a été constilue,
pour moilié¢ par les conlributions obligaloircs
auxquelles sont lenus les propriélaires de bicns
immobiliers, et pour I'aulre moiti¢ par le Fonds
consolid¢, grice & un cmprunt émis par le gou-
vernemetit

Le total des versements qu'a efferlucs Se Fonds
d’indentnisation pour la période s¢ terminant le
31 mars 1947 est approximativement évalu¢ a
400 millions de £ pour les biens immobiliers
(200 milliards de francs).

Les fonds obtenus par les versemenls obliga-
toires des primes d'assurances s’échclonnent
comme suit, pour 'année s¢ terminant le :

JUmars 1942 oo, 34.627.56G €

> 1943 ....... . ceee 38912348 £
» 1944 ..ol 39.651.621 £
s 1945 ..ol 39.157.421 £

Le Tresor procéde periodiquement & une éva-
luation des indemnités a verser. Si les contribu-
lions obligatoires se révelent insuffisantes pour
couvrir la moili¢ de¢ ces indemnilés, le Gouver-
aement peut relever le taux des primes, Dans le
cas contraire, il peut décider de les diminuer. Le
versement des primes s'est poursuivi pendant
toute la période dite « période de risque » (Risk
périod). Celle-ci s’est terminée le 1° juillet 1945

el le lolal des primes versées a alleinl environ

200 millions de £.

Le montant de la conlribution que devail ver-
ser au Fonds  d’indemnisalion le propriétaire
soumis & 'impot immobilier (Schedule A) a é1é
caleulé d'apres I'assiette de cet impdt, déduction
faile de certains dégrevements pour frais de ré-
paration ou d'enlretien,

Le versement s'est effectué en cing annuités,
a dater du e juillet 1941 jusqu’a la fin de la
période de risque. La totalité du versement pou-
vail élre effectuée d’avance el donnail licu a un
escompte de 2 s 1/2 % soumis & Pimpdl sur le
revenu; la somme versée porlait intérét durant
5 ans a 1/2 s par £.

Le montant de chacune des tranches a ¢té cal-
culé a parlir de Iassictte de impot sur e revenu
sut la base de 2 s pour 1 £, soil pour les cing
années fixées pour la « période de risque », sur
la base de 10 s pour 1 £, En résumé, les bicns
tombant sous le coup de la « Schedule -\ » onl
¢té frappés d’une laxe ¢gale anx 10 %0 de Uim-
pot sur le revenu rappant ces biens.

Le propriélaire de lout immeubie endomniage
a ¢te dispensé du verscment des primes jusqu'a
indenmmisation du dommage. Si les dommagces
subis rendent les licux inhabitables, le versement
des primes a ¢lé suspendu jusqu’a remise en élat
des locaux,

Le colt des déclaralions et le versemenl des
indemnilés sonl assurés par la « War Damage
Commission » dont les membres sont désignés
per la Trésoreric.

Jusqu’en seplembre 1943, les demandes ‘de paic-
meat pour dommages de guerre ¢laient failes @
la cadence d'environ 5.000 par semaine. L'impor-
tance de ces demandes se répartirail de la facon
suivanie

L -

Tasreau N° 13

Demandes de paicments pour dommages dc guerre

en Grande-Bretagne

rrerror

Sduree : Rapporl de la « War Damage Commission ».

128.953 de £ 100 & ¢ 1,000
6.756 [ de £ 1000 a £ 10.000
J94 de £ L0000

I|iull.‘6.

i Nombre Yaleur des demandes en £ | Valeur en francs 1947 1

\[ de demandes :
1.018.538 | de & 25 moyenne 12.000 environ "
596.820 | de € 25 a £ 100] 12.000 & 50,000

50,000 A 500,000 |
H00.000 & 5 millions
au-dessus de b mil!
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Les demandes pour paiement de lravaux
urgents ont été honorées cn moyenne dans les
cing semaines, Quant aux versemenls imporiants,
notamment les indemnités destinées a cvuvrir la
valeur de remplacement, le Gouvernement a ‘de-
cidé de les reporter & une date non encore fixée,
pour ne pas accroitre d’unc fagon inconsidérée
le pouvoir d’achat entrc les mains des bénéfi-
ciaires.

Toutefois, des avances peuvenl élre consenlies
dans certains cas parliculiérement urgents, dans
les limites d'un maximum de £ 800 (seit environ
400.000 francs). Enfin, & partir du 30 mars 1946,
les paiements au titre de la loi sur les ‘dommages
de guerre sont supporlés par le Fonds consolidé
et financés par emprunts. Le montant de ces em-
prunts n’est pas encore fixé, mais la premiere
tranche alleindra vraisemblablement £ 200 mil-
lions & £ 300 millions.

La « War Damage Commission » a vers¢ aux
sinisirés, & la 'date du 31 décembre 1946, une
somme fotale de £ 409 millions (soit eaviron
204 milliards de francs) (8).

Il. — Biens mobiliers

Le « Board of Trade » est 'organisme chargé
de contrdler la mise en application des trois
types d’assurances prévues pour les biens mobi
liers,

a) assurances marchandises;

b) assurances des installations commerciaies ¢!
industrielles;

¢) assurances des meubles el objets person-
nels.

Les polices d’assurances sont placées par les
compagnies d’assurances incendies et la Lloyd’s,
agissant comme agents mandatés du « Board of
Trade ». Ces compagnies sont également char
gées de la perception des primes.

a) ASSURANCES MARCHANDISES

Comme il a déja été dit (voir Premiére partie)
celte assurance est obligatoire pour tous les com-
mercants €1 indusiriels détenteurs 'de siocks, sauf
si la valeur totale des marchandises est inférieure
a £ 1.000 soit 500.000 francs. Dans le cas de pro-
duils alimentaires, l'assurance est obligatoire
pour tout stock dont la valeur excéde £ 200
(100.000 francs), L’assurance est facultative au-
dessous de ces limites. Les polices sont souscrites

(8) En France, le montant des sommes versées & l¢ méme
date était de 41,5 milliards de franes.

prés des compagnies ‘d’assurances incendies el Ia
wloyd’s,

Les polices sont délivrées pour une période
maxima de trois mois. Afin de suivre le mouve-
ment des stocks, la prime initiale est versée au
début du trimesire, les primes ultérieures étani
ajustées a l*achat hebdomadaire des stocks.

Ces primes sont fixées par le « Board of
Trade» et sont trés variables. Entre septembre
1939 et décembre 1943, elles s’échelonnaient de
I's.8d. a10 s pour £ 100,

D) ASSURANCES DES INSTALLATIONS COMMERCIALES
ET INDUSTRIELLES

Toules les personnes exergant une activilé in-
dustrielle ou commerciale (les exploitations agri-
coles soni {railées séparément) sont tenues d’as-
strer le malérie] nécessaire A I'exploitation de
leur commerce ou industrie lorsque sa valeur
lotale excéde £ 1.000 soit 500.000 francs. L’assu-
rance est facultaive au-dessous de ce chiffre,

Les primes sont versées aux Compagnies d’as-

Ssurances incendics ou au Lloyd’s et sonl calculées

d’aprés Uimporiance du matériel assuré. Clest le
Board of Trade qui fixe le taux de ces primes
ainsi que la date des échéances, Les primes fixées
pour la période d’avril 1941 4 septembre 1944
s’échelonnaient de 5 s ¢ 10 s pour £ 100.

Le remboursement des dommages a €té effectné
en principe & la fin des hostilités, le montant de
’indemnité poriant intérét de 2 1/2 % par an
A partir de la 'date du sinistre. Si le versement
a eu lieu avant la fin de la guerre, aucun inteérét
n’est versé, Les sommvs percues a titre de primes
sont versées au Trésor par linlermédiaire des
compagnies d’assurances et ‘du « Board of
Trade ».

¢) ASSURANCES DES MEUBLES
ET OBJETS PERSONNELS

Cette assurance est facullalive, les primes ayant
¢1é fixées au taux suivant a la date du 18 mars
1943 :

Jusqu’a £ 2.000 (1 million ‘de {rancs) : 10 s par
£ 100;

De £ 2.000 a4 £ 3.000 : 15 s par £ 100;

De £ 3.000 &4 £ 10.000 (5 millions) : £ 1.

Une assurance gratuite couvrait le mobilier
jusqu’a concurrence de £ 200 pour une personne
seule, avee un suppiément de £ 100 pour un mé-
nage de £ 23 pour chaque enfant de moins de
16 ans,

Primies versées el paiements effectués

Au début de 1946, les primes versées et les de-
mandes de remboursement au titre 'des dommages
de guerre s’établissaient comme suit :
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TaprLeau N° 14

Grande-Bretagne. — Primes d’assurance versées
et demandes de remboursement
de dommages de guerre au début de 1946

| | Primes Demandes
i versées de

i ‘ rembours,

1

| \ cen millions de £)
I

'@} Marchandises ...... 203 | 122
b)Y Matériel  industriel’ ‘
et commercial ..... 77 i 93
lc) Bicns mobiliers ....! 16 ] 87
296 | 302 |
f i

Au début de 1946, les versements effeciués ¢l
ceux en insiance s’établissaient comme suit :

TaBLEAU N° 15

Versements d’'indemnités en Grande-Bretagne
au début de 1946
(en millions de £)

P |
E Versements |en instancelen suspens|
i eilectués
Installaiions com-
merciales  .... a7 61 13
|
Marchandises et |
stocks  ........ 121 1
Meubles et objels
personnels . .. a3 20 4

Le nombre {ctal de polices souscrites s’élevait
a 17,5 millions. Sur 2 millions 3/4 'de demandes
de paiement présentées, 97 % avaient recu salis-
faction.

En tout ¢lat de cause, Pemprunt est pour tous
les pays le principal, sinon le seul moyen de
financer la réparalion des dommages de guerre.
La Grande-Bretagne elle-méme n’arrive a payer
que la moiti¢ de ses dépenses de reconstruction
au moyen dcs ressources provenant de cet impét
exiraordinaire qui se présente sous forme d’as-
surance obiigaioire. La Grande-Bretagne est le
setl de ces quatre pays qui n’ait pas subi loc-
cupation enncemie. Aussi a-t-elle pu organiser dés
le début de la guerre son systéme de financement,
Cepeadant, en Grande-Brelagne, i®effort a surtout
porté sur les biens maobiliers au détriment des
reconsiructions d’immeubles, alors qu’en France
la priorité a été assurce aux installations indus-
trielles.

Mais en France, le sinisiré a souvent peu inté-
rét a reconstruire : la législalion sur les loyers
défavorise considérablemen! les propriétaires.
Tant que la ioi ne permettra pas de revaloriser
ies lovers anormaleinent bas, les propriétaires
n'auront pas inlérél 4 engager ‘des frais de re-
coastruction qu’ils ne sont pas sirs de pouvoir,
malgré les principes admis, récupérer en tota-
lité, et dont ils nc peuvent répartir la charge,
méme partiellement, sur les locutaires éventuels.
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CONCLUSION

Aprés la premjére guerre mondiale, la France
élait le pays qui avait le plus souffert de Ia
guerre. Sur les réparations dues par I'Allemagne,
la France se vit attribuer prés de 50 %. Dans
'euphorie du moment, le gouvernement accorda
aux sinisirés des indemniiés sonvent bien supé.
rieures aux dommages récllement subis : I’Alle-
tnagne paiera! disait-on.

Dans la période aciueile, aprés une deuxiéme
guerre mondiale, plus cruclle et plus généralisée
gue la premiére, les gouvernements se sont mon-
trés plus prudents. D’zbord aucun pays ne compte
plus sur I'Allemagne pour payer et les réparations
prélevées sur elle dans des proportions beaucoup
plus faibles qu’aprés 1914-18 pour la France, le
sont en nature. La plupart des pays n’ont donc
fait que poser le principe de la réparation inté-
grale; et comme on a pu le constaler, le sinistré
ne louche généralement pas la valeur ‘du bien
détruit,

En France, dans le cas le pous favorable, celui
‘de la reconstruction d’un bien immobilier, alors
gue Pindemnité est calculte d’aprés le cott des
travaux effectués, le sinisiré aura des dépenses su-
périeures aux sommes qu’il touchera réellement
a tifre d’indemnité : en dehors ‘des avances et
des payements partiels provisoires, aucune déci-
sion ne peut éire prisc avant conirdle des tra-
vaux eflectués et vérification des dépenses di-
ment réglées. Donc, méme en admettant que lin-
demnilté 3 payer resle dans les limiles aulorisées
en attendant le plan de {inancement, le réglement
définitif de Pindemnilé¢ ne peut inlervenir que
longlemps aprés l'exéculion des tfravaux, élant
donné la quanlii¢ de formalités adminisiratives
nécessaires. Aussi le sinistré risque-f-il dans les
périodes d’ins'abilité monétaire, 'd’élre réglé défi-
nitivement en une monnaic dévaluée, indemnité
versée ne corvespondant plus au coat réel des
travaux de rcconstruction effeciués, C'est encore
plus flagrant larsque le total des dépenses cffec-
tuées 'dépasse le maximum gutorisé actuellement
et que I'imporlance des travaux, que le sinistré
est tout de méme obligé de faire sans attendre,
Pempéche de toucher le montant définitif de I'in-
demnité avant la mise en application du plan de
financement.

La Belgique prévoit également le principe 'de
la réparation intégrale des dommages immobi-
liers; mais il est intéressant de remarquer que ce
principe ne s'applique effectivement que pour les
sinistrés les moins fortunés. Le systéme est beau-

coup plus différencié qu’en France ot 'indem-
nité est altribuée sans distinction & chaque sinis-
Iré, du moment qu’il réuni! les conditions néves-
saires. On applique & chaque sinistvé belge un
ensemble de coelflcienls de majoration ‘dont Ia
moyenne dépasse souvent 3, et est d’autant plus
forle que le donmmage est plus important. Etaal
donné que le colif de la vie en Belgique est actuel-
lement au coefficient 3 cnviron par rapport a
1939, le sinistré percevea done parfois une indem-
nité bien supérieure a la valeur de remplacement
ou au colit ‘des travaux. Dans Pensemble, la légis-
lalion belge semble plus favorable aux sinisirés
que la législalion francgaise, mais on ne peut dire
d’avance si elle sera plus onéreuse pour IElat,
4 défaut d’une évaluation du montant des for-
lunes des sinistrés.

Malgré des procédés de financement totalement
'différents de ceux des autres pays, la législalion
britannique sc¢ rapproche pourtant plus de la
législalion francaise que ceiles de Belgique et des
Pays-Bas. En Anglelerre comme en France, le
sinistré touchera la valeur de reconstruction pour
la plupart des dommages immobiliers, saul le cas
de destruction tolale; mais le systéme anglais de
Fassurance pour les biens mobiliers, stocks, etc.,
est hien plus favarahle au sinistré qu’en France,
ou, la plupart du temps, I'indemnité a une base
plus ou moins forlaitaire.

On voit donc qu'il est bien {éméraire de vou-
loir comparer les mérites réciproques des diffé-
rentes législalions, anglaise, belge, hollandaise et
frangaise. Dans tous ces pays on a essayé de tenir
comple des principes de solidarité et d’¢égalité de
tous devant les charges de la guerre. Chaque pays
a adopié une solulion différenie mais le but et
le résultat sont les mémes : la reconstruction des
ruines causées par la guerre, sans que les sinis-
trés puissent en profiter pour s’enrichir aux dé-
pens de leurs coficitoyens. Mais, seule, la Grande-
Rretagne a prévu un systéme de financement qui
allége les générations futures de prés de la moitié
des dépenses de reconstruction.

Mais si chaque législation a insisté sur les prin-
cipes de solidarilé et les devoirs de PEtat & I’égard
des citoyens sinistrés, aucun texte ne met suffi-
samment en valeur les devoirs du ciloyen envers
la Nation. La reconstruction des biens détruits
par la guerre ne se fait pas seulement dans Vin-
térét particulier du sinistré, mais il faut tenir
compte 'des besains supérieurs de la collectivité,
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qui a aussi intérét a voir reconstitué le capital
immobilier du pays. Cet intérét supérieur du pays
est de melire 4 profil les destructions pour em-
bellir et améliorer son capital immobilier et, en
fcnction de plans d’urbanisme bien étudiés, mo-
derniser les villes et les campagnes, remplacer
des constructions insalubres et insulfisamment
aérées par 'des maisons peut-étre moins luxueuses
mais respectant les lois de ’hygiéne, La plupart
des législations insistent sur la remise des biens
en Iétat ot ils se trouvaient avant la guerre, mais
il vaut mieux souvent finir de démolir une vieille
bitisse mal concue pour la remplacer par une

LES DOMMAGES DE GUERRE

construction moderne et spacicuse, pluldt que de

rétablir des taudis. L’indemnité de reconslitution

s’écarterait peut-élre, majs pas nécessairement

dans le seris de 'augmentation, de ’indemnité que

le sinisiré {oucherait normalement en cas de re--
constilution & lidentique, mais la collectivité v

gagnerait en lous cas au double point de vue de

la salubrité et de I'esthétique.

En tout état de cause, il semble que, tant en
France qu'en Angleterre, on s’oriente de plus en
plus vers une conciliation entre le droit de 'indi-
vidu de ‘disposer de ses biens el l'intérét supé-
rieur de Ia colleciivilé,

Le Gérant : Paul ANGOULVENT.
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